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Johdanto

Kaupunginvaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan mm. arvioinnin jarjestdmistd varten.
Lautakunnan tehtdvistd on maardykset kuntalain §:ssd 121. Tarkastuslautakunta on arvioinut
kaupunginvaltuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumista seka toiminnan
tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Arvioinnin piirissd on kaupunkikonserni. Arvioinnin
lahtokohtana on valtuuston hyvaksyma talousarvio vuodelle 2025. Talousarvio on toimielimia ja
viranhaltijoita oikeudellisesti sitova.

Kaupunkistrategia on valtuuston keskeisin valine kunnan toiminnan ja talouden johtamisessa. Sen
velvoittavuus on oikeudellista valillisesti, silldi se on otettava huomioon talousarvion ja -
suunnitelman laatimisessa. Strategian toteuttamispaatokset tehdaan kuitenkin erikseen.! Koska
kaupunkistrategia on kunnan johtamisen keskiossa, on sen toteuman arviointi keskeista myos
tarkastuslautakunnan arviointitehtavan nakokulmasta. Paaasiallisesti kaupunkistrategiaa
toteutetaan talousarvion ja -suunnitelman, mutta myds muiden toimenpideohjelmien ja arjen
toiminnan kautta.

Arviointia varten tarkastuslautakunta on laatinut arviointisuunnitelman seka arvioinnin
tyoohjelman vuodelle 2025. Arvioinnin tueksi lautakunta on kuullut viranhaltijoita ja muita
asiantuntijoita. Tassa arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta esittaa keskeisena pitamansa
arvioinnin havainnot vuodelta 2025. Arviointikertomus kasitellaan kaupunginvaltuustossa vuoden
2025 tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta antaa valtuustolle tiedoksi arvioinnin havainnot seka
esittaa, etta kaupunginvaltuusto edellyttaa kaupunginhallitukselta selvitysta, mita se aikoo tehda
mainittujen asioiden edistamiseksi.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 1.6.2025 alkaen:

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Vesa Puuronen (VAS) (henkilokohtainen varajasen Jarmo
Huhtala (VAS))

Tarkastuslautakunnan varapuheenjohtaja Timo Haapa-aro (KESK) (Matti Henttunen (KESK))

Jasenet Henkilokohtaiset varajisenet
Hanna-Mari Virsunen KESK Raija Keratar KESK
Ari Karvo KESK Jorma Kiviniemi KESK
Tilda Tuomaala SDP Heidi Jauhojarvi SDP
Sanna Pyykonen SDP Katja Juopperi SDP
Enni Ervasti SDP Meeri Vaarala SDP
Miika Alajaasko KOK Petri Keihaskoski KOK
Riitta-Maija Hokkanen KD Anne Liedes KOK
Timo Tolonen PS Vesa Ylinampa PS
Mira Metsalehto VIHR Maria Huhmarniemi VIHR

' Harjula & Prattala (2023) Kuntalaki - Tausta ja tulkinnat s. 338-340
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Lautakunnan esittelijana toimi tarkastuspaallikké Juuso Kataja sekd valmistelijana ja sihteerina
kaupunkitarkastaja Maiju Pyorala.

Arviointihavainnot esitetaan tassa arviointikertomuksessa seuraavalla tavalla:

+ Arvioinnin yhteydessa esiin noussut erityinen onnistuminen tai positiivinen havainto

e Arvioinnin yhteydessa esiin noussut havainto, jolla on vaikutusta tavoitteen
saavuttamiseen tai toiminnan tarkoituksenmukaisuuteen ja tuloksellisuuteen

— Arvioinnin yhteydessa esiin noussut havainto, joka vaarantaa tavoitteiden

saavuttamisen tai toiminnan tarkoituksenmukaisuuden ja tuloksellisuuden

Lisaksi tarkastuslautakunta esittaa, etta kaupunginvaltuusto edellyttaa kaupunginhallitukselta
selvitystd, mita se aikoo tehda punaisella tekstilld esitettyjen havaintojen edistamiseksi.



1 Aiempien arviointihavaintojen jalkiseuranta

Rovaniemen kaupunginvaltuusto kasitteli vuoden 2024 arviointikertomuksen kokouksessaan
19.5.2025. Kaupunginhallitus antoi 20.10.2025 selvityksen aikataulusta ja toimenpiteista, joihin se
aikoo ryhtya vuoden 2024 arviointikertomuksessa  esitettyjen  johtopaatodsten ja
kehittamisehdotusten perusteella.

Rakenteellisesti kaupunginhallituksen vastine vuoden 2024 arviointikertomukseen on muuttunut
edellisten vuosien vastaavista. Kun esimerkiksi vuosien 2022 ja 2023 arviointikertomusten
vastineissa onollut sekd kyseista arviointihavaintoa koskevan toimielimen vastine
ja arviointihavainnosta johdetut kehittamis- tai muut toimenpiteet, vuoden 2024
arviointikertomuksessa on vain arviointihavaintoa koskevan toimielimen vastine. Sisallollisesti
kaupunginhallituksen vastaukset arviointihavaintoihin jaavat taman rakenteellisen eron vuoksi
ylatasolle. Kaupunginhallituksen vastineesta on vaikea eritella konkreettisia toimia, joilla
kaupunginhallitus ja sen alaiset toimielimet aikovat kehittaa toimintaa arvioitihavaintojen pohjalta.

Kuntalaki ei maarittele tarkkaan sita, millainen kunnanhallituksen lausunto arviointikertomukseen
tulisi olla. Kuntalain sanamuoto “Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista,
joihin arviointikertomus antaa aihetta?.” viittaa kuitenkin siihen, etté hallituksen vastineessa tulisi
keskittya toimenpiteisiin, joihin arviointikertomuksen pohjalta aiotaan
ryhtya. Tarkastuslautakunta on aiemmin kiinnittanyt huomiota siihen, etta kaupunginhallituksen
vastine on kehittynyt laadullisesti vuosi vuodelta. Vuoden 2024 vastineen osalta joudutaan
toteamaan, ettd laadullinen kehitys on pysahtynyt. Jalkiseurannassa on keskitytty tiettyihin
arviointihavaintoihin, kaupunginhallituksen niihin liittyviin vastineisiin seka siihen, mita
toimenpiteita kehittamisehdotusten pohjalta on tehty.

Sivistyspalveluiden palveluverkkoselvitys

Vuoden 2024 arviointikertomuksen yhtena erityisena arviointikokonaisuutena oli kasvatuksen,
oppimisen ja koulutuksen arviointi. Yhtena arviointiteemana kokonaisuudessa oli kaupungin
sivistyspalveluiden = palveluverkon kehityksen ja  asiakaslahtoisen palveluintegraation
arviointi. Arviointi keskittyi osaltaan sivistyspalveluiden kaynnissa olleeseen
palveluverkkoselvitykseen, jossa maaritellaan eri toteuttamisvaihtoehtoja niin varhaiskasvatus-
kuin koulupalveluiden palveluverkolle.

Palveluverkkoselvityksen  valmistelu oli  viela arviointivaiheessa  kesken, mutta jo
valmisteluvaiheessa oli nahtavilla, etta selvityksessa oli hyvin huomioitu aiemmin havaitut haasteet
ja ongelmat, joita kaupunkiorganisaatiossa on ollut laajojen valmistelukokonaisuuksien osalta.
Toisaalta ennen laajaa palveluverkkoselvitysta tehdyt investointipaatokset loivat melko tiukat
reunaehdot palveluverkon kehittamiselle etenkin koulupalveluiden osalta. Arvioinnin perusteella
tarkastuslautakunta esitti kaupunginvaltuustolle, ettd se pyytaa hallitukselta ja osaltaan
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sivistyslautakunnalta selvitystd siitd, miten taataan, ettd valmisteluprosessi toteutetaan
suunnitellulla tavalla ja valmisteluty6hon sidotut resurssit kaytetaan tuloksellisesti?

Kaupunginhallitus kertoo arviointikertomuksen vastineessaan seuraavansa valmisteluprosessia
saannonmukaisesti ja olevansa aktiivisesti mukana palveluverkkotydssa mm. palvelutarpeen
ennakoinnin ohjausryhman kautta ja vastaamalla poikkihallinnollisesta koordinaatiosta prosessin
aikana. Palveluverkon suunnittelussa on huomioitava myds esimerkiksi asuntopolitiikka ja
maankaytto, joten palveluverkkoselvityksen kytkeminen ndiden toimintojen eri prosesseihin ja
asiakirjoihin on keskeista.

Sivistyslautakunta erittelee omassa vastineessaan, miten valmisteluprosessi on vastuutettu ja
vaiheistettu. Valmistelu on edennyt aikataulussa ja siind on osallistettu kuntalaisia laajasti.
Kaupungin sisdinen yhteisty6 on toiminut poikkihallinnollisesti hyvin ja valmistelutydssa tuotettua
tietoa on hyddynnetty myos kaupungin muiden suunnitelmien laadinnassa.

Palvelutarpeen ennakoinnin ohjausryhma on perustettu ajalle 2025-2029, sen toimikautena on
valtuustokausi®. Palvelutarpeen arviointia, ennakointia ja kuntalaisten osallistamista ohjaavassa
ryhmassa on laaja poliittinen edustus. Ryhmassa kasiteltavat asiat valmistellaan ja esitellaan
viranhaltijoiden toimesta, puheenjohtajana toimii sivistyslautakunnan puheenjohtaja. Jokaisesta
toimielimesta paitsi tarkastuslautakunnasta on edustus ryhmassa. Ryhma toimii pitkalti samoilla
periaatteilla kuin perinteinen toimielin, ja paatdsasiakirjojen perusteella ryhman paatoksina on
ollut mm. paatdsehdotuksen antaminen sivistyslautakunnalle.

Palveluntarpeen ennakoinnin ohjausryhman tehtava ja perusajatus on varsin perusteltu. Kuitenkin
kunnallishallinnon dualistinen periaate voi hamartya, kun poliittisen paatéksenteon kohteena on
paatosesityksen antaminen jollekin muulle toimielimelle kuin kunnanvaltuustolle. Dualistisella
periaatteella tassd yhteydessa viitataan kunnallishallinnon kaksinaiseen rakenteeseen, jossa
paatoksenteko perustuu toimivallallisesti erotettuun hallintoon (valmistelu, esittely,
taytantoonpano) seka paatdsvaltaan. Virkavalmistelun objektiivisuus voi hamartya, jos
paatosesityksen antamisesta paatetaan toimielimessa. Lisaksi se, etta ryhman paatosasiakirjoja ei
julkaista, ei edista hallinnon avoimuutta ja lapinakyvyytta.

Myos palveluntarpeen ennakoinnin ohjausryhman paatosten sitovuuden nakokulmasta jarjestely
on ongelmallinen. Virkavalmistelun perusedellytys on objektiivisuus ja sen perusteella
paatosesityksen tekeminen esimerkiksi toimielimelle. Virkajohdon tehtavana on turvata
valmistelun objektiivisuus siten, etta poliittiset paatoksentekijat voivat luottaa virkavalmistelun
laatuun, puolueettomuuteen sekda hyvan hallinnon toteutumiseen. Virkavelvollisuuden
velvoittavana esittelevd viranhaltia on velvollinen tekemain valmistelun perusteella
paatosesityksen huolimatta palveluntarpeen ennakoinnin ohjausryhman mahdollisista linjauksista.
Ohjausryhman tehtavasta ei ole paatetty hallintosaanndssa, vaan sen tehtava ja toimivalta on
maaritetty kaupunginhallituksen asettamispaatoksessa.

Kaiken kaikkiaan jalkiseurannan osalta voidaan todeta, etta palveluverkkotyon valmistelu on
edennyt hyvin ja vuoden 2024 arviointihavainnot pitavat edelleen paikkansa valmistelun laatuun
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liittyen. Kuntalaisten osallistaminen ja kaupungin sisaisesti eri toimijoiden valinen yhteistyd on
hyvalla tasolla. Koulupalvelujen osalta paatokset palveluverkon keskittamiseksi sijoittuvat
alueellisesti Rovaniemen keskuksen alueelle. Tarkastuslautakunta tulee seuraamaan
valmisteluprosessia loppuun asti ja arvioimaan, kuinka hyvin toteutettu valmistelu realisoituu
paatoksenteossa.

TE-uudistuksen valmistelu

Tarkastuslautakunta arvioi tyoéllisyyspalveluiden valmistelua, osana vuoden 2024 arvioinnin
tyoohjelman alueellisen vaikuttamisen, ylikunnallisen yhteistydon ja edunvalvonnan
arviointikokonaisuutta. Tarkastuslautakunta totesi, ettd tyollisyyspalveluiden valmistelu on ollut
hyvin suunniteltua, organisoitua seka laajasti osallistavaa. Tyollisyyspalveluiden jarjestimiseen
liittyvalle yhteistyolle on tunnistettu ja maaritelty tavoitteet. Yhteistyon rakenteet on maaritelty ja
vuorovaikutus on ollut suunnitelmallista.

Tyollisyysalueen perustamisen pohjaksi laaditun palvelusuunnitelman osalta lautakunta kuitenkin
havaitsi, etta tavoitteiden seurantaa ei ollut maaritelty. Myds yhteistydn koordinointi
oli kaupungin osalta vahvasti yhden henkildn varassa, joka muodosti osaltaan merkittavan
henkiloriskin.

Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan palvelusuunnitelman seka laajemmin
tyollisyysalueen tavoitteenasettelu on integroitu osaksi elinvoimalautakunnan
talousarviotavoitteita. Nain on varmistettu se, etta tyollisyysaluetta koskeva tavoitteiden
asettaminen ja niiden toteutumisen seuranta on lakisaateista. Tarkastuslautakunta pitaa tata
kehitysta erittain myonteisena huomioiden sen, etta tyollisyyspalveluissa henkildstoresurssi on
tiukasti sidottu palvelun tuottamiseen ja erillista suunnitteluresurssia on verrattain vahan.

Tyollisyyspalveluiden jarjestamisen tunnuksenomainen piirre on valtion verrattain suuri rooli
tyollisyysalueiden  toiminnan  seurannassa, ohjaamisessa ja  valvonnassa. Taman
yhteensovittaminen kuntien itsehallinnolliseen asemaan on ollut haastavaa ja voi olla
tulevaisuudessa sellainen edunvalvonnallinen asia, jota Rovaniemen osana kuntakenttaa olisi syyta
edistaa. Palvelu- ja jarjestamissuunnitelmaa ollaan paivittamassa, mutta se on odottanut
kaupunkistrategian ja sen myota kasvuohjelman paivittamista. Tarkastuslautakunnan havaitsemaa
henkildstoriskia on pyritty hallitsemaan jakamalla vastuita esimerkiksi yksikon palveluvastaaville.

Edunvalvonta

Vuoden 2024 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta arvioi myds kaupungin edunvalvontaa.
Edunvalvonnan osalta arvioinnissa todettiin, ettd sen vastuut on kaupunkiorganisaatiossa
maaritelty selkeasti. Myds vuosille 2024-2025 hyvaksytyssa kasvuohjelmassa edunvalvonnan
tavoitteita oli kirjattu selkeasti ja avoimesti. Lautakunta kiinnitti huomiota kuitenkin siihen, etta
edunvalvontaan liittyvat eskalointikdytannot rajoittuvat vain yleisiin esteellisyyssaadoksiin ja
erillinen eettinen ohjeistus kaupungilta puuttuu. Myds edunvalvontaan liittyvan paatoksenteon
avoimuutta ja 1apinakyvyytta tulee edistaa.

Kaupunginhallitus toteaa arviointikertomuksen vastineessaan, etta edunvalvonnallisia tavoitteita
on kasitelty avoimesti kaupunginhallituksen pykalateksteissa, mutta kaikkia asiaan liittyvia
yksityiskohtia ja toimenpiteita ei voida edunvalvonnan tavoitteiden toteutumista vaarantamatta



avata julkisesti. Lyhyen ja pitkan aikavalin edunvalvonnalliset tavoitteet tullaan maarittelemaan
hallituksen toimesta.

Edunvalvonnan lapinakyvyytta on edistetty toimintavuoden 2025 aikana mm. uuden
kaupunkistrategian osalta, jossa on maaritelty kaupungin karkihankkeet vuosille 2026-2029. My6s
kaupunkistrategiaa toteuttavissa ohjelmissa tullaan asettamaan edunvalvonnallisia tavoitteita
nakyville. Kaupunginhallitus ei  vastineessaan ota kantaa eettiseen ohjeistukseen.
Tarkastuslautakunta kuitenkin toteaa, ettd vuoden 2026 alkupuolella kaupunginvaltuusto
paatti eettisten ohjeiden hyvaksymisestd osana kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteita.



2 Kaupunkikonsernin arviointi

2.1 Kaupunkikonsernin tytaryhteisoja koskevien tavoitteiden toteuma

Tarkastuslautakunta on toteuttanut kaupunkikonsernin tytaryhteisdja koskevien tavoitteiden
toteuman arvioinnin tassa arviointikertomuksessa tilinpaatosaineiston kautta.
Kaupunginvaltuusto on asettanut sitovat toiminnan ja talouden tavoitteet tytaryhteisoilleen
talousarviossa. Tavoitteiden toteumasta raportoidaan toimintaa kuvaavien tunnuslukujen seka
talouden ja investointien toteuman osalta.

Tarkastuslautakunta on edellisten vuosien arviointikertomuksissa todennut, ettd
konserniyhteisdille asetettujen tavoitteiden maara on supistunut. Nykyisella tavoitteenasettelu- ja
raportointimallilla valtuustolle muodostuu aiempaa yksipuolisempi kuva koko kaupunkikonsernin
tilasta. Yleisia tavoitteita kaikille konserniyhteisoille seka yhteis6kohtaisia tavoitteita on asetettu
kaupunginvaltuuston hyvaksymassa Rovaniemen kaupungin yhteisdomistusten omistajapolitiikka-
asiakirjassa, mutta tavoitteiden toteuman raportointia ei ole maaritelty. Valtuusto on tavoitteista
paattanyt, mutta se ei saa saannollista tietoa asettamiensa tavoitteiden toteumasta. Raportointiin
on syyta jatkossa kiinnittaa huomiota.

Rovaniemi-konserni
Yhtidt Kuntayhtymat
Rovaseudun Rovaniemen

Markkinakiinteistbt Oy koulutuskuntayhtyma
100 % 65,61%

MNeve Oy
100 %

Rovaniemen kehitys Oy
100 %

Napapiirin Residuum Oy
90,08 %

Rovaniemi-konserni huomioiden kaupungin omistusosuuden yhteiséissd

Lapin alueteatteriyhdistys ry.

Rovaniemen kylien
kehitta3missaatio sr.

ROVANIEMEN

KAUPUNEKI

Matkailu ja
Markkinointi Oy
51 %

Neve Oy
Neve Oy on Rovaniemen kaupungin omistama monialakonserni. Sen toimialana on mm. energia-,
vesi-, tietoliikenne- ja valokuituliiketoiminta.

Toimintaa kuvaavien tunnuslukujen osalta vain asiakastyytyvaisyyden, sairauspoissaolojen ja
henkilokunnan tyotyytyvdisyyden toteuma on raportoitu. Kaukolammon, veden (puhdas +
jatevesi) seka sahkonsiirron hintaa ei ole raportoitu, koska Neven raportoinnin mukaan tuotteiden
toteumaa ei lasketa kuin vuositasolla ja edellisen vuoden toteumat julkaistaan seuraavana vuonna
kesa-heinakuussa. Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta tavoitteenasetannan osalta tavoitteet
tulee asettaa siten, ettd niiden raportointi ennalta tiedettyjen maaraaikojen puitteissa on
mahdollista. Samat tunnusluvut on asetettu myos vuoden 2024 osalta, eika niiden raportointia ole
samasta syysta toteutettu silloinkaan.



Asiakastyytyvaisyys (NPS-suositteluindeksilla mitattuna) ei ole toteutunut tavoitteen mukaisesti
(TA25: 65, toteuma 49). Asiakastyytyvaisyys on kuitenkin kasvanut hieman vuoden 2024 tasosta.
Neven tavoitteena sairauspoissaolojen osalta on ollut vahentaa niiden keskiarvoa, jossa ei olla
onnistuttu. Sairauspoissaolot ovat pysyneet samalla tasolla kuin vuonna 2024. Henkilokunnan
tyOtyytyvaisyys on pysynyt vuoden 2024 tasossa.

Talouden osalta Neve konsernin liikevaihto kasvoi talousarviota suuremmaksi kaikkien yhteisojen
paitsi Ranuan Bioenergia Oy:n osalta. Konsernin liikevaihto oli 105 % talousarviotavoitteesta ja
liikevoitto 141 %. Investoinnit toteutuivat suurempana kuin mita talousarviossa oli arvioitu ollen 15
740 000 € (TA25: 12 671€). Tulos ennen tilinpaatossiirtoja oli n. 4 m€. Tarkastuslautakunta
kiinnittdd huomiota siihen, etti talousarvion Yhteison talous -luvussa on paljon seikkaperaisempi
selostus yhteison talouden ennakoinnista, kuin mita tilinpaatoksella on raportoitu. Tama selostus
ei ole tavoitteenasettelua, mutta talousarviossa arvioitujen talousvaikutusten toteuman
raportointi parantaisi valtuuston saamaa kuvaa yhteisén talouden muodostumisesta.

Rovaseudun Markkinakiinteistot Oy

Rovaseudun Markkinakiinteistdt Oy:n (jatkossa Roma) tehtiva on alueen elinkeinoelaman ja
yritystoiminnan edistiminen Rovaniemelld. Tatd tehtavaa yhteiso toteuttaa markkinoimalla ja
vuokraamalla omistuksessaan olevia liike-, toimisto-, halli- ja teollisuuskayttoon soveltuvia tiloja.

Vuoden 2025 aikana kaupunkikonsernissa selvitettiin Roman omistuksessa olleen Rovaniemen
Kaupunkikiinteistot Oy:n kiinteistojen siirtamista kaupungin suoraan omistukseen. Suunnitelmat
toteutettiin kaupparekisteriin vuoden 2025 lopulla. Omistusjarjestelyt toteutuvat vuonna 2026.

Toimintaa kuvaavien tunnuslukujen osalta Roman vuosi on ollut kokonaisuuden osalta ennakoitua
parempi. Vain vuokrausliiketoiminnan kasvu ja sijoitetun padoman tuotto ovat toteutuneet alle
talousarviossa asetettujen tavoitteiden. Sijoitetun padoman tuotto on kuitenkin kasvanut hieman
vuoden 2024 tasosta. Vuokrausaste, kiinteistotransaktiot, yhtidn omavaraisuusaste seka tulos ovat
toteutuneet arvioitua korkeammalla tasolla. Yrityksen perusliiketoiminta oli ennakoidun mukaista,
kiinteistojen myynnit vaikuttivat positiivisesti tulokseen.

Roma-konsernin liikevaihto ja -voitto laskivat hieman vuodesta 2024, mutta toteutuivat
korkeammalla tasolla kuin talousarviossa oli arvioitu. Konsernin ulkoiset lainat laskivat
merkittavasti ja yli tavoitteen. Tilikauden aikana kolme lainaa paattyi ja kolme maksettiin pois
ennenaikaisesti. Konsernin omavaraisuusaste nousi vuoden aikana 42,1 %:sta 48,7 %:iin.

Napapiirin Residuum Oy

Napapiirin Residuum Oy:n (jatkossa Residuum) tehtavana on jatehuoltopalvelujen tuottaminen.
Yhtio yllapitaa omistajakunnissa kierratyspuistoa ja —asemia ja huolehtii jitteen kierratyksesta,
hyédyntamisestd ja vaarallisten jatteiden jatehuollosta. Yhtion omistajia ovat Rovaniemen
kaupunki (enemmistéomistaja) seka Ranuan ja Pellon kunnat.

Residuumin osalta tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, ettd yhtid on raportoinut
vuoden 2025 painopisteista tuloskortillaan verrattain laajasti ja kiitettavasti. Tuloskortilta voi lukea
yhtion oman toiminnan ja kaupunkistrategiaa tukevien painopisteiden toteumasta, keskeisista
toiminnan riskeista ja niiden hallinnasta seka keskeisista investoinneista.



Toimintaa kuvaavien tunnuslukujen osalta vuosi 2025 on sujunut suunnitelmien mukaisesti.
Erilliskerattyjen hyotyjakeiden maara ei ole yltanyt aivan tavoitteeseen (TA25: 7600 tn, toteuma
7140), mutta senkin osalta maarat ovat kasvaneet vuoteen 2024 verrattuna. Materiaalihyotykayton
osuus kasittelyyn tulevasta kokonaisjatemaarasta on puolestaan kasvanut (TA25: 46 %, toteuma 56
%).

Talouden tavoitteiden osalta liikevaihto on toteutunut tavoitteen mukaisesti. Yhtion liikevoitto on
toteutunut merkittavasti parempana kuin tavoitteena oli (TA25: 150 000 €, toteuma 440 000
€). Yhtion omavaraisuusaste on pysynyt lahes vuoden 2024 tasolla ja toteutunut yli tavoitteen ollen
60 %.

Kiinteistd Oy Lappi Areena

Kiinteistdosakeyhti®é omistaa ja hallitsee nimensd mukaisesti jaidhallirakennus Lappi Areenan
tonttia ja silla sijaitsevia rakennuksia ja rakennelmia. Yhtion tavoitteena on yllapitaa rakennuksia
niin, etta sen tulorahoitus riittaa kattamaan yllapidon aiheutuvat kulut.

Toiminnan tunnuslukujen osalta kayttotuntien maara on kasvanut vuodesta 2024 tasosta ja
ylittanyt myos talousarviotavoitteen hienoisesti. Sen sijaan muiden kuin jaaurheilutapahtumien
maara ei ole toteutunut kasvutavoitteen mukaisesti ja on pysynyt vuoden 2024 tasolla (6
tapahtumaa).

Yhtion talousarvio on toteutunut paaosin suunnitellusti. Liikevaihto kasvoi vuodesta 2024 hieman
ollen 609 000 €. Padosin taseesta alaskirjattujen pitkaaikaisten myyntisaamisten takia yhtion tulos
painui 42 000 € tappiolle. Investointeihin kirjatut peruskorjaukset toteutuivat 68 %:sti.

Rovaniemen matkailu ja markkinointi Oy

Rovaniemen Matkailu ja Markkinointi Oy (jatkossa Visit Rovaniemi) on matkailumarkkinointiyhtio,
jonka omistavat Rovaniemen kaupunki ja 230 alueella olevaa osakasyritysta. Yhtion tehtaviin
kuuluu alueen matkailumarkkinointi, media ja PR-palvelut seka matkailuneuvonta.

Yhteison talouden toteumaan vaikutti merkittavasti epaselva tilanne, jonka liittyi
matkailumarkkinointisopimukseen Rovaniemen kaupungin kanssa. Kilpailu- ja
kuluttajavirasto (KKV) esitti vuoden 2024 lopulla Rovaniemen kaupungille 40 000 <€:n
seuraamusmaksua lainvastaisesta matkailupalveluiden suorahankinnasta. Markkinaoikeus paatti
KKV:n esityksen mukaisesti vuoden 2025 lopulla.

Kaupunki kilpailutti palvelut syksyn 2025 aikana ja Visit Rovaniemi voitti tarjouskilpailun ollessaan
ainoa tarjouksen jattanyt yhtio. Tilanne aiheutti sen, etta Visit Rovaniemelld ei ollut ensimmaisen
puolivuotisjakson aikana palvelusopimusta kaupungin kanssa, jonka vuoksi markkinointitoimia
jouduttiin sopeuttamaan ja saastdt niin markkinointi- kuin henkilostokuluissa kohdistettiin
kaupungin matkailumarkkinointi- ja neuvontapalveluihin. Sopeuttamalla yhtié tulos pysyi
positiivisena ollen 1700 €.

Toiminnan tunnusluvuista asiakas- ja osakastyytyvaisyys pysyivat tavoitteiden mukaisesti
korkealla tasolla. Osakasmaara laski jonkin verran. Majoitusvuorokausimaara, 1,7 miljoonaa, ylitti



vuoden 2024 tason ja talousarviotavoitteen merkittavasti. Majoitusvuorokausimaara vuoden 2025
talousarviossa ja taloussuunnitelmassa ylitti jo vuodelle 2027 aikaisemmin ennakoidun tason.

Rovaniemen koulutuskuntayhtyma

Rovaniemen koulutuskuntayhtyma jarjestada ammatillisesta koulutuksesta ja vapaasta
sivistystyOsta annettujen lakien mukaista koulutusta, kehittamistoimintaa ja oheispalveluja. Sen
jasenkuntia ovat Rovaniemi, Kemijarvi, Kittila, Ranua ja Sodankyla. Kuntayhtymalld on oma
lakisaateinen tarkastuslautakuntansa, jonka tehtavana on arvioida sen valtuuston asettamien
paatosten toteumaa seka toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta.

Toiminnan tunnuslukujen osalta vuosi on sujunut tavoitteiden mukaisesti. Valmistuneiden
sijoittuminen tydelamaan-tunnusluvun osalta tiedot vuoden 2025 valmistuneista saadaan vasta
helmikuussa 2027 tilastokeskukselta. Valtion talouden tiukentuminen vaikuttaa kuntayhtyman
talouteen  valtionosuuksien = nakokulmasta. Vuosikate on  positiivinen, mutta alle
talousarviotavoitteessa arvioidun.

Lapin alueteatteriyhdistys ry.

Lapin alueteatteriyhdistys ry yllapitaa Rovaniemen Teatteri - Lapin alueteatteria. Toiminnan
tunnuslukujen osalta vuosi on sujunut paaosin suunnitellusti, mutta katsojamaarat jaivat
tavoitteesta (TA25: 39 5000; toteuma 29 900). Katsojamaardn alempaa toteumaa selittavat
aikaisempaa vuotta hiljaisempi kevatkausi. Kokonaisasiakasmaara toisaalta ylitti tavoitteen
teatterin runsaan muun toiminnan ansiosta.

Alueteatteriyhdistyksen tulos jai 95 000 alijaamaiseksi. Syyna alijaamaiseen tulokseen oli
henkilostokulujen nousu, joka puolestaan aiheutui aiempaa suuremmista tuotannoista. My0Os
teatterin tukien leikkauksen vaikuttivat tulokseen.

Rovaniemen kylien kehittdmissaatio sr.

Kehittamissaation tarkoituksena on vahvista Rovaniemen kylien elinkelpoisuutta seka edistaa
niiden asukkaiden hyvinvointia. Se toimii merkittavana kumppanina kaupungin kylaalueiden
kehittajana.

Toiminnan tunnuslukujen osalta vuosi 2025 on toteutunut jonkin verran alle suunnitellun kaikkien
tunnuslukujen nakokulmasta. Tilikauden tulos oli -1 m€, joka johtui sijoitusten arvonmuutoksesta.
Saation taseen loppusumma oli tilikauden paattyessa 24 m€ ja saation vakavaraisuus edellisen
vuoden tasolla.

Eduro-saitio sr.

Eduro-saatio on yhteiskunnallinen hyvinvointia edistava saatid. Se tarjoaa tydelamakuntoutusta ja
lisaa osallisuutta. Vuonna 2025 saation asiakasmaara jatkoi kasvuaan niin kokonaisasiakasmaaran,
etta uniikkien asiakkaiden osalta. Toiminnan tunnusluvuista asiakasmaara, palveluiden
kayttoaste sekd omavaraisuusaste ylittivat tavoitetasot.

Saation liikevaihto kasvoi tilikaudesta 2024, mutta oli alle talousarviotavoitteen. Kasvua syntyi
etenkin Lapin hyvinvointialueelle tuotetuista palveluista ja hanketoiminnasta. Tilikauden tulos oli
positiivinen ja ylitti talousarviotavoitteen (TA25: 50 000 €; toteuma 78 000 €).
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Yhteenveto

Kaupunkikonsernin tytaryhteisdjen osalta vuosi 2025 on ollut tilinpaatdsaineiston perusteella
padosin positiivinen. Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittdaa huomiota tiettyjen tunnuslukujen
osalta siihen, ettd tunnusluvut on tarkoituksenmukaista maarittad niin, etta niiden toteutumasta
voidaan raportoida tilinpaatoksen laadinta-aikataulun puitteissa. Lisaksi arvioinnissa nousee esiin
se, ettd tietyt tytaryhteis6t raportoivat vuoden painopisteiden toteumasta paljon
seikkaperdisemmin kuin toiset.

2.2 Koko kaupunkikonsernin talouden toteuma

Rovaniemen kaupungin tarkastuslautakunta on madrittinyt vuoden 2025 arvioinnin
tyoohjelmassaan kaupunkikonsernin taloudellisen arvioinnin mittareiksi kuntalain 118 §:ssa
maaritellyt niin kutsutut kriisikuntakriteerit. Kuntalaissa kriisikuntakriteerit ovat kuntakonsernin
taloudelle asetettuja mittareita, joiden raja-arvot tayttyessa valtio ja kunta selvittivat kunnan
mahdollisuudet kunnan lakisaateisten palveluiden tuottamisen turvaamiseksi seka ryhtyvat
tarvittaviin toimenpiteisiin.

Kriisikuntakriteerit ovat:

¢ Kunta ei ole kattanut taseeseen kertynytta alijadmaa neljan vuoden kuluessa.

¢ Kuntakonsernin alijadma /asukas on tilinpaatoksessa vahintaan 1000 € ja sitd edeltaneen
vuoden osalta vahintaan 500 €.

¢ Konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 %.

e Tuloveroprosentti on vahintddn 2 % korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu
keskimaarainen tuloveroprosentti.

¢ Kuntakonsernin lainat ja vuokravastuut/asukas on yli 50 % suurempi kuin kaikkien
kuntakonsernien keskimiarainen maara.

¢ Konsernitilinpaatdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Rovaniemen kaupunki ei ole kriisikunta. Kriisikuntakriteereja  kaytetdan  tassa
arviointikertomuksessa konsernitalouden mittareina. Rovaniemi on viimeisten vuosien aikana
luopunut asettamasta konsernitalouden tavoitteita talousarviossa, jolloin kriisikuntakriteerit
toimivat objektiivisina talouden tilan mittareina arviointia varten.

Kriisikuntakriteereista johdettuja talouden vaikuttavuuden tavoitemittareita on myds asetettu
vuotta 2025 ohjanneessa kaupunkistrategiassa®. Strategiassa asetetut taloutta koskevat
vaikuttavuuden tavoitemittarit ovat:
¢ Kuntakonsernin vuosikate on positiivinen ja kattaa poistot.
¢ Kuntakonsernin asukaskohtainen lainamaarad ei kasva yli kaikkien kuntakonsernien
keskimaaraisen arvon.
e Kuntakonsernin omavaraisuusaste on parempi kuin kaikkien kuntakonsernien
keskimaarainen arvo.

Kuten tarkastuslautakunta on aiemmin todennut, eiviat kaupunkistrategiassa asetetut taloutta
koskevat vaikuttavuuden tavoitemittarit ohjaa kuntakonsernin taloudellisen tilan kehittimiseen,

4 Ihmisen kokoinen arktinen paakaupunki - Rovaniemen kaupunkistrategia 2030
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vaan ennemminkin sen pitamiseen nykyiselld tasolla. Lisaksi toinen tavoitemittari ei lainkaan
huomioi vuokravastuiden maaraa, vaikka ne ovat yleinen tapa rahoittaa mm. suuria investointeja
kuntakentalla. Vuosi 2025 on viimeinen toimintavuosi, jonka arvioinnissa huomioidaan
kaupunkistrategia 2030 - kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt uuden, 2040 vuoteen asti ulottuvan
strategian®. Uudessa strategiassa ei ole asetettu konsernitaloudelle tavoitteita tai mittareita.

Kuntakonsernin tase

Tilikauden ylijadmaksi muodostui 9,6 m€. Taseessa on kertynytta ylijadmaa peruskaupungin osalta
66,3 m€. Kaupunkikonsernin osalta tilikauden ylijadma oli 7,2 m€. Kaupunkikonsernin taseessa on
kertynytta ylijaamaa 221,3 m<€. Niin peruskaupungin kuin kaupunkikonsernin taseen osalta voidaan
todeta, etta tilanne on erityisen hyva. Tilikauden tulos on vahva, mutta arvioinnissa keskeista on
konsernin talouden rakenteellinen kestavyys. Tilikauden tulos oli huomattavasti talousarviossa
arvioitua parempi (TA2025: -4,2 m€, tulos 13,5 m€).

Kuten aiempinakin vuosina, Rovaniemen talousarviossa arvioitua parempaa tulosta selittivat
kertaluontoiset erat, talla kertaa esimerkiksi maanmyyntitulojen toteutuminen ennakoitua
korkeammalla tasolla, sote-rakennusten myynnit ja luovutukset seka tiettyjen valtionosuuksien
toteutuminen ennakoitua suurempina. Aiempien vuosien tapaan vuosikate talouden tunnuslukuna
ei nain ole Rovaniemen osalta kovin ennakoiva, silla kertaluontoisten erien toteutuminen ei
luonnollisesti ole toistuva ilmio.

Kuntakonsernin vuosikate oli vuoden 2025 osalta 60,9 m€ poistojen ollessa 49,2 m€. Vuosikate
kattoi poistot siis reilusti ja vuosikatteen ja poistojen suhde oli noin 124 %. Rovaniemen tulovero
pysyi samalla tasolla vuoden 2024 kanssa ollen 8,9 %.Mannersuomen kuntien painotettu
tuloveroprosentin keskiarvo oli 7,54 %. Kriisikuntakriteerin rajana oleva 2 %:n ylitys painotettuun
keskiarvoon ei ylity ja painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti kasvoi edellisen vuoden
tapaan.

Rovaniemen lainat ja vuokravastuut

Organisaation lainat ja vuokravastuut muodostavat yhdessa organisaation todellisen velkataakan.
Tunnusluku huomioi myds taseen ulkopuolella olevat investoinnit (esimerkiksi leasing- ja
vuokrajarjestelyjen kautta) ja antaa taten realistisen kuvan pitkan aikavalin maksusitoumuksista.

Kuten tarkastuslautakunta on aiemmin todennut, ei Rovaniemen lainoja ja vuokravastuita voi
peruskaupungin tai konsernin osalta verrata vuoden 2025 koko maan keskiarvoon, silla
vertailutiedot eivat ole viela arviointikertomusta laadittaessa saatavilla.

5 Kaupunginvaltuusto 16.2.2025 § 5
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Peruskaupungin osalta lainat ja vuokravastuut asukasta kohden laskivat vuoden 2025 aikana 9 293
€:sta 9071 €:00n. Tunnusluvun lasku selittyy pitkalti vuokravastuiden laskulla, kun toimitilojen
vuokravastuut laskivat peruskaupungin osalta 37,6 % vuoden 2024 263,6 m<€:sta 164,5 m€:oon.
Mittavien investointien vuoksi kaupungin lainakanta itsessdin kasvoi noin 25 % asukasta kohden
5238 €:sta 6 553 €:00n.

Kaupunkikonsernin osalta lainat ja vuokravastuut asukasta kohden nousivat vuonna 2025 6 931
€:oon. Kaupunkikonsernin lainat ja vuokravastuut asukasta kohden olivat matalammat kuin
vuoden 2024 kuntakonsernien keskiarvo (n. 7 300 €).

Tarkastuslautakunta on aiemmissa arviointikertomuksissaan todennut, etti lainojen ja
vuokravastuiden vertailu suoraan muihin kuntiin tai kuntakonserneihin ei ole
tarkoituksenmukaista, koska tunnusluvun maaraan vaikuttavat esimerkiksi organisaatiorakenne
seka kiinteistdjen kayttoon liittyvat sopimustekniset asiat.

Lainat ja vuokravastuut ovat kuitenkin hyvin tarkea talouden mittari. Tarkoituksenmukaisin
kayttotarkoitus mittarille on tehda organisaation sisdista seurantaa siitd, millainen kyseisen
organisaation lainojen ja vuokravastuiden kehitys on vuositasolla.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota Rovaniemen lainojen ja vuokravastuiden kasvuun
vuodesta 2019 lahtien. Huolta ei niinkaan ole herattanyt lainojen ja vuokravastuiden maara vaan se
vauhti, jolla velat ja vuokravastuut ovat lahihistorian aikana kasvaneet. Kaupunkikonsernin osalta
lainojen ja vuokravastuiden kehitys on ollut maltillista, mutta peruskaupungin osalta tunnusluku
on kasvanut vauhdilla.

Kaupungin investointiohjelmassa ovat viela merkittavind kohteina esimerkiksi uimahalli ja
Ounasvaaran lukio. Tilinpaatoksessa arvioidaan, ettd tulevat investoinnit tulevat vaatimaan
lisalainanottoa noin 80 m€. Tama yhdistettyna investointien kustannusten todennakodiseen
nousuun seka kaupungin edullisten nollakorkoisten velkakirjojen paattymiseen lahiaikoina on
perusteltua, ettd tilinpaatoksessa keskeiseksi taloudelliseksi riskiksi nostetaan yleisen korkotason
nousu ja korkokuluihin varatun rahamaaran riittamattomyys.
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Omavaraisuusaste seka laskennallinen lainanhoitokate

Laskennallinen hoitokate kuvaa tunnuslukuna organisaation tulorahoituksen riittavyytta lainojen
lyhennyksiin ja korkojen maksuun. Tulorahoitus riittaa lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on
vahintaan 1. Jos laskennallisen lainanhoitokatteen tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan lainojen
hoitoon ottamaan esimerkiksi lisdlainaa. Kaupunkikonsernin laskennallinen lainanhoitokate oli
1,16, eli tulorahoitus on riittava lainojen lyhennyksiin ja korkojen maksuun.

Omavaraisuusaste talouden tunnuslukuna mittaa puolestaan velkarasitetta, eli sitd, kuinka
vakavarainen organisaatio on. Rovaniemen koko konsernin omavaraisuusaste oli vuonna 2025 46,8
%. Vuonna 2024 maan kuntakonsernien keskimaarainen omavaraisuusaste oli 47,2 %, eli korkeampi
kuin Rovaniemen konsernin vuonna 2025. Tietoa maan kuntakonsernien omavaraisuusasteen
keskiarvosta vuodelta 2025 ei ole titd arviointikertomusta saatavana, mutta jos verrataan
omavaraisuusastetta vuoden 2024 lukuun voidaan todeta, ettd kaupunkistrategiassa esitetty
talouden seurantamittarin tavoite ei ole tayttynyt. Rovaniemen konsernin omavaraisuusaste laski
vuodesta 2024, jolloin se oli 48,7 %.

Rovaniemi-konsernin omavaraisuusaste
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Yhteenvetona voidaan todeta, etta Rovaniemi-konsernin taloudellinen tila - kriisikuntakriteereja
mittareina kayttden - on verrattain hyva. Omavaraisuusasteen heikkeneminen ei ole yllatys, silla
kaupunkikonserni on investoinut merkittavasti.

Tulevia vuosia ja investointeja suunniteltaessa on kuitenkin hyva ottaa huomioon viime vuosina
tehtyjen investointien aiheuttama nopea lainamaaranja vuokravastuiden kasvu. Kuten
kaupunginhallituksen tilinpaatoskasittelyn esittelytekstissa todetaan, investoivat kaupunki ja sen
tytaryhteisot vuonna 2025 vyhteensa 92,8 m<€. Kaupungilla on suunnitteilla myos
lahitulevaisuudessa suuria investointeja, joten lainakannan kehittymiseen tulee kiinnittaa jatkossa
huomiota. Positiivisten vuosien ansiosta kaupungilla on taseeseen kertynytta ylijaamaa puskurina,
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mutta taloudellinen tilanne voi vaikeutua, jos rakennusinvestointien myota velan maara kasvaa ja
korkomenot seka lyhennykset kasvavat.

Johtopaitokset

o Positiiviseen tulokseen vaikuttivat merkittavasti kertaluontoiset erat, eli positiivisen
tilanteen jatkuminen on epavarmaa.

e Jo tehdyt merkittavat investoinnit ja tulevat investoinnit kasvattavat kaupungin
lainataakkaa nopeasti. Huomiota on syyta kiinnittaa etenkin velkaantumisen vauhtiin.

e Tytaryhteisdjen toiminnan tavoitteiden toteuman raportointi valtuustolle on
heikentynyt viime vuosina. Valtuusto ei saa kovin kattavaa kuvaa tytaryhteisojen
toiminnasta tai niille asetettujen tavoitteiden toteumasta tilinpaatosraportoinnin
kautta.

Konsernitasolla tarkastellen tilikausi 2025 oli taloudellisesti hyva ja toiminnalliset tavoitteet
saavutettiin. Positiiviseen tulokseen vaikuttivat merkittavasti kertaluontoiset erat. Kaupungin
investointitahti on ollut viime vuosina kiivas ja investointitasoon tulee kiinnittaa tulevina vuosina
huomiota talouden tasapainon nakékulmasta.

Miten kaupunginhallitus aikoo valmistella kaupungin tulevat investoinnit siten, etta
kaupunkikonsernin talouden tasapaino turvataan pitkalla aikavalilla?
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3 Talouden ja toiminnan tavoitteiden toteuman arviointi

Kunnan on toiminnassaan ja taloudenhoidossa noudatettava talousarviota. Tilinpaatoksessa ja
toimintakertomuksessa on puolestaan esitettavd selvitys tavoitteiden toteumasta.
Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida sitd, kuinka valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet ovat toteutuneet. Arvioinnin piirissa on koko kuntakonserni.

Aiempina vuosina tarkastuslautakunta on kiinnittinyt huomiota asetettujen toiminnan
tavoitteiden lukumaaraan sekd viime vuonna niiden toteuman raportointiin. Vuodelle 2025
talousarvion, tilinpaatoksen ja toimintakertomuksenkin tavoitteiden asettamista ja niista
raportointia on muutettu siten, etta strategiaa toteuttavat toiminnan tavoitteet on esitetty
yhdessa taulukossa tilinpaatoksessa. Tama osaltaan helpottaa tilinpaatoksen lukemista ja
tavoitteiden hahmottamista. Tarkastuslautakunta on kuitenkin tassa arviointikertomuksessa
arvioinut tavoitteiden toteutumista toimielinkohtaisesti, koska toimielimet ovat osaltaan
tilivelvollisia ~ talousarviossa  asetettujen  tavoitteiden  toteuttamisesta.  Strategiset
tavoitteet on talousarviossa ja tilinpaatoksessa jaettu strategisiin tavoitteisiin, niita toteuttaviin
toimenpiteisiin ja toimenpiteiden toteutumista kuvaaviin mittareihin. Koska tavoitteita on arvioitu
tilinpaatoksessa mittareiden tasolla, arvioi tarkastuslautakuntakin tavoitteiden toteumista
mittareiden avulla.

Tiedonhankintatapoina toimielinten toiminnan ja talouden tavoitteiden toteuman arvioinnissa
ovat talousarvion, osavuosikatsausten ja tilinpaatoksen kirjaukset seka tarkastuslautakunnan
kokouksissa jarjestetyt kuulemistilaisuudet. Tarkastuslautakunta on kuullut jokaisen toimielimen
esittelijaa toimielimen tavoitteiden toteumasta ja toimielinta koskevista keskeisista tapahtumista
toimintavuoden 2025 osalta.

3.1 Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus johtaa kaupungin toimintaa, hallintoa ja taloutta sekd vastaa kaupungin
toiminnan yhteensovittamisesta. Toimielimen alaisuuteen kuuluvat kansainvaliset asiat, sisdinen
tarkastus ja konsernihallinto. Konsernihallinto puolestaan jakautuu henkilosto- ja
hallintopalveluiden, talous- ja rahoituspalveluiden seka viestinta-, markkinointi ja
osallisuuspalveluiden vastuualueisiin. Kaupunginhallituksen alaisen tilapalvelukeskuksen
toiminnan ja talouden tavoitteiden toteumaa arvioidaan omassa luvussaan.

Kaupunginhallituksen strategisten tavoitteiden toteuma

Kaupunginhallitukselle oli talousarviossa asetettu yhteensd seitsemaan eri strategiseen
tavoitteeseen liittyvia toimenpidetavoitteita. Naille toimenpiteille oli puolestaan asetettu yhteensa
20 eri mittaria, joiden toteutumista tarkastuslautakunta arvioi. Tilinpaatosraportoinnin mukaan
mittareista 13 tayttyi kokonaan (65 %) ja 7 osittain (35 %), toteutumatta jaaneita mittareita ei ollut
lainkaan. Eniten mittareita asetettiin strategiselle tavoitteelle “Toimimme talouden nakokulmasta
kestavasti” (6 mittaria). Naista mittareista 4 toteutui tilinpaatdsraportoinnin mukaan taysin ja 2
osittain. Kaikki mittarit koskivat toimenpidetta “Kehitimme kaupungin toiminnan tuottavuutta ja
taloudellisuutta” ja mittarit keskittyvat uusien jarjestelmien kayttoonottoon. Kaupunginhallitus on
ottanut kayttdon uusia jarjestelmia sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti.
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Tavoite “sopimusvalvonnan raportointitapa maaritelty” on toteutunut osittain, silla
kaupunginhallituksen selvityksen mukaan sopimustyyppien laajuuden vuoksi ei ole ollut
mahdollista laatia yhtad sopimusvalvonnan raportointitapaa. Tarkastuslautakunta kiinnitti
sopimushallintaan ja  sopimusasiakirjojen  sailyttimiseen  huomiota vuoden 2023
arviointikertomuksessaan. Kaupunginhallituksen toimet vuoden 2025 osalta ovat tuolloin
esitettyihin  arviointihavaintoihin ndhden hyvid edistysaskelia. Kuitenkaan nyt kun
sopimusvalvonnan raportointitapaa ei ole, eivat sopimusvalvonnan raportoinnin ja valvonnan
kaytannét  ole  selvilli, joka  aiheuttaa  haavoittuvuuden  sisiisen  valvonnan
nakokulmasta. Tarkastuslautakunnan saaman  selvityksen mukaan sopimustenhallinnan
kokonaisuutta tarkastellaan uudelleen havaitut haasteet huomioiden.

Kaupunginhallituksen talouden toteuma

1000 € TP2024 | TA2025 | TP2025 | Toteuma- | Poikkeama
% 2025 2025
Myyntituotot 278 292 368 126 76
Maksutuotot -1
Tuet ja avustukset 100 253 427 169 174
Muut toimintatuotot 40 871 39678 45 640 115 5962
TOIMINTATUOTOT 41247 40 223 46 435 115 6 212
Henkil6stokulut -7 813 -8 400 -8 218 98 182
Palvelujen ostot -10 141 -11779 -11449 97 330
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5021| -5179| -5188 100 -9 -
Avustukset -94 -20 -83 417 -63
Muut toimintakulut -15 912 -17414 | -16 790 96 624
TOIMINTAKULUT -38981 | -42793 | -41729 98 1064
TOIMINTAKATE 2378 -247 4788 -194 7258
Kaupunginhallituksen osalta tilikausi oli talouden nakokulmasta

poikkeuksellinen. Kaupunginhallituksen toimintakate toteutui 7,3 m€ parempana kuin mita
talousarviossa ennakoitiin, ollen 4,8 m€ (TA25: -2,5 m€). Kaupunginhallituksen talousarviota
arvioituun parempaan taloudelliseen tulokseen vaikuttivat mm. sote-rakennusten myyntituotot
(3,9 m€, myynti loppuvuodesta, joten kiinteistot tuottivat myods vuokratuloja), uuden
matkailumarkkinoinnin sopimuskauden alkaminen (saasto 460 000 €), ulkoisten vuokrakulujen
pienentyminen seka Lapin sairaanhoitopiirin kuntalaskutusten oikaisu (toteutui vuonna
2025). Uuden kirjanpitotiimin henkildstokuluja ei ollut varattu talousarvioon ja sen vuoksi talous-
ja rahoitusyksikon palkkakulut ylittyivat. Leasing-laitteiden osalta ICT-kulut vylittivat
talousarviossa arvioidun noin 300 000 €:lla. Kaiken kaikkiaan talouden tavoitteet toteutuivat
erittain hyvin kertaluontoisten erien vuoksi.

3.1.1 Tilajaosto

Tilajaosto on kaupunginhallituksen alainen jaosto ja sen alaisuudessa toimii kaupungin
tilapalvelukeskus osana konsernihallintoa. Tilapalvelukeskuksen tehtava on tukea jaostoa sille
hallintosaanngdssa asetettujen tehtavien hoitamisessa ja tukea muuta organisaatiota tilahankkeisiin
liittyvissa asioissa.
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Tilajaoston strategisten tavoitteiden toteuma

Vuodelle 2025 tilajaostolle asetettiin  kaksi strategista paadtavoitetta toteuttavaa
toimenpidetavoitetta ja molemmille tavoitteille yhdet mittarit. Tavoitteesta toinen on
tilinpaatosraportoinnin  mukaan toteutunut osittain ja toinen on toteutunut kokonaan.
Strategiseen paatavoitteeseen “Asetamme Rovaniemen hiilineutraaliuden ja kiertotalouden
tavoitteet, joihin koko konsernissa sitoudutaan” liittyva toimenpidetavoite Dashboard-hankkeen
osalta liittyi energiajohtamista tukevan mittariston luomiseen. Hankkeen tarkempi arviointi on
toteutettu luvussa 4.2.2.

Tilinpaatdsraportoinnin mukaan hankkeen toimenpiteiden valmiusaste on ollut tilinpaatoksen
laadintahetkella n. 70 %, kun tavoite on ollut 80 %. Tilajaoston toinen strategiasta johdettu tavoite
koskee kestavan taloudenpidon mukaista toimintaa, jonka toimenpiteena tilajaostolle on tyhjillaan
tai osittain tyhjilladn olevien rakennusten kustannusten vahentdminen. Tavoite on
tilinpaatosraportoinnin mukaan toteutunut, tavoitteena oli vahentaa tyhjillaan olevien
rakennusten kustannukset 300 000 €:0on. Toimielimen tunnuslukujen mukaan tyhjien
rakennusten maara on laskenut yhteentoista (11) ja niiden kustannukset 288 000 €:o00n.

Tilajaoston talouden toteuma

1000 € TP2024 | TA2025 | TP2025 | Toteuma | Poikkeama

-% 2025 2025
Myyntituotot 271 290 332 114 42
Muut toimintatuotot 39 475 39 613 42 330 107 2717
TOIMINTATUOTOT 39777 | 39925 | 42817 107 2 892
Henkildstokulut -2979 | -3289 | -3122 95 166
Palvelujen ostot -4129 | -4480 | -4494 100 -15 [
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4923 | -5084| -5083 100 1
Muut toimintakulut -14301| -16 092 | -15053 94 1039
TOIMINTAKULUT -26 332 | -28945 | -27753 96 1192
TOIMINTAKATE 13557 | 11080 | 15146 137 4066
Rahoitustuotot ja kulut -5 907 -5 355 -5263 98 92
VUOSIKATE 7 650 5726 | 9883 173 4158
Poistot ja arvonalentumiset 15321 -5745| -811 141 -2 365 H
TILIKAUDEN YLI/ALIJAAMA -7 671 -20 1961 -999 1981

Konserniyhtioilta vuokrattujen tilojen euromaarainen arvo on ylittanyt talousarviossa arvioidun
tason. Sen sijaan ulkopuolisten vuokrasopimusten maara on jaanyt selvasti budjetoitua
pienemmiksi: talousarviossa niiden maaraksi arvioitiin 8,6 m€, mutta toteuma oli 4,1 m€.
Tilikauden tulos ylitti talousarviossa asetetun -0,2 m€ ollen 1,8 m€. Positiivinen tulos selittyi
paaosin toimintatuottojen talousarviota korkeammalla toteumalla. Toimintatuottojen arviota
parempaan toteumaan vaikuttivat niin sote-rakennusten myyntivoitot kuin rakennusten myynnin
ajoittuminen loppuvuoteen. Lisdksi vuokrakulut olivat arvioitua pienemmat ja henkildstokulut
alittivat talousarvion.

3.2 Hyvinvointilautakunta

Hyvinvointilautakunnan alaisuudessa toimii sivistys- ja hyvinvointipalveluiden toimiala.
Lautakunnan tehtavana on vastata kaupungin vapaa-ajan palveluiden jarjestimisestd, esimerkiksi
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kirjasto- liikunta- ja nuorisopalveluista. Lautakunta paattdia myo6s kulttuuri-, nuoriso- ja
liikuntapalvelujen avustuksista ja palkitsemisesta kaupungin avustusperiaatteiden mukaisesti.

Hyvinvointilautakunnan strategisten tavoitteiden toteuma

Hyvinvointilautakunnan strategiset tavoitteet toimintavuoden 2025 osalta kytkeytyvat erityisesti:
e Hyvinvoinnin ja terveyden seka osallisuuden edistamiseen
e Kulttuurin ja vapaa-ajan palveluiden kehittamiseen
e Ennaltaehkaisevien palveluiden vahvistamiseen

Hyvinvointilautakunta on onnistunut tavoitteiden saavuttamisessa kaikkien osa-alueiden osalta.
Tavoitteet ja sitd kautta raportoitu toiminta tukevat myds selvasti kaupunkistrategian
toteuttamista. Toiminta on kohdistunut hyvin eri vaestéryhmiin, erityisesti nuorten ja
ikaantyneiden hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden edistamiseen sekd ennaltaehkaiseviin
palveluihin. My06s yhteisty6 keskeisten toimijoiden kanssa on ollut laajaa. Kulttuuri- ja vapaa-ajan
palveluiden kehittamisen tavoitteet ovat toteutuneet erittain hyvin kayttéasteen ja vetovoiman
ollessa hyvalla tasolla.

Tavoitteiden mittaristo keskittyy pitkalti kavija- ja osallistujamaariin. Kulttuuri- ja vapaa-ajan
palvelujen osalta asia ei sinansa ole ongelma. Sen sijaan hyvinvoinnin, terveyden ja
osallisuuden edistamisen seka ennaltaehkaisevien palveluiden vahvistamisen osalta toimien
vaikuttavuutta ei pystyta nykyisilla mittareilla osoittamaan. Kokonaisuutena strategian mukainen
toiminta on tuloksellista ja tarkoituksenmukaista, mutta vaikuttavuuden seurantaan ja
kehittamiseen on syyta kiinnittaa huomiota.

Hyvinvointilautakunnan talouden toteuma

1000 € TP2024 | TA2025 | TP2025 | Toteuma- | Poikkeama
% 2025 2025
Myyntituotot 2 085 1931 2 366 122 434
Maksutuotot 0 0 0
Tuet ja avustukset 1188 751 1462 195 711
Muut toimintatuotot 781 1016 644 63 -371
TOIMINTATUOTOT 4054 3699 4472 121 744
Henkilostokulut -8 131 -8 284 -8 533 103 -249
Palvelujen ostot -4 632 -4 009 -4 382 109 -373
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1124 -1067 -1293 121 -225
Avustukset -4 172 -4 332 -4 451 103 -119
Muut toimintakulut -7 345 -7 600 -7223 95 337
TOIMINTAKULUT -25 405 -25 292 -25 882 102 -590
TOIMINTAKATE -21350 -21593 | -21409 99 184

Hyvinvointilautakunnan talous toteutui suunnitellusti toimintakatteen ollessa 99 %. Toimintakulut
ylittyivat henkilostokulujen ja palvelujen ostojen ylittaessa talousarviossa arvioidun.
Toimintakulujen ylitysta paikkasivat toimintatuottojen selva ylitys niiden ollessa 121 %
talousarviosta. Tuottojen ylittymisen mahdollistivat museoiden ja uimahallin ennatyskavijamaarat.

Tarkastuslautakunta  haluaa  toimintavuoden 2025  osalta  kiinnittdda  huomiota
lisatalousarviokasittelya vaatineeseen Ounasvaaran rullahiihtoradan investointiin liittyvaan
paatoksentekoon. Investointi sisdltyi laajempaan Ounasvaaran alueen kehittamiseen. Alueen

19



kehittamista varten laadittiin kehittimissuunnitelma, jonka osana laadittiin arvio rullahiihtoradan
rakentamiskustannuksista. Vuoden 2025 talousarvioon varattiin maararaha kyseisen
kustannusarvion mukaan.

Hankintapaatos rullahiihtoradan rakentamisesta on kirjattu kesakuulle® ja hankinnan arvo on
ylittanyt  talousarviossa ~ varatun = maararahan.  Talousarviomuutos on  kasitelty
hyvinvointilautakunnassa elokuussa’ ja valtuusto on hyvaksynyt muutetun talousarvion
syyskuussa?.

Tarkastuslautakunnan tehtivana ei ole laillisuustarkastelu ja paatoksentekoprosessissa on
valtuuston paitdksen myotd noudatettu lainsdddantdéa ja hallintosdantda. Toiminnan
tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden nakoékulmasta prosessi ei ole kuitenkaan edennyt
ihanteellisesti. Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta hankintapaatokset tulee tehda olemassa
olevien maararahojen puitteissa.

3.3 Sivistyslautakunta

Hyvinvointilautakunnan lisdksi sivistys- ja hyvinvointipalvelut toimivat sivistyslautakunnan
alaisuudessa. Sivistyslautakunta vastaa kaupungin sivistyspalveluiden, mm. varhaiskasvatus-,
esiopetus-, perusopetus seka lukiopalveluiden jarjestamisesta. Lisaksi lautakunta esimerkiksi
vastaa kaupungin ruoka- ja puhtauspalveluista seka lapsiperheiden ja nuorten palveluiden
poikkihallinnollisesta kehittimisesta.

Merkittavina hankkeina sivistyslautakunnan osalta olivat vuoden 2025 isot rakennusinvestoinnit ja
hallinnolliset uudistuksen oppimisen tuen (erityisopetuksen) uudistuksen toimeenpanon seka
varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluiden yhdeksi palvelualueeksi yhdistdmisen myota.

Sivistyslautakunnan strategisten tavoitteiden toteuma

Sivistyslautakunnalle on asetettu toimintavuodelle 2025 kahdeksan (8) strategiasta johdettua
toiminnan tavoitetta. Mittareita tavoitteille on yhteensi 11. Sivistyslautakunnan raportoinnin
mukaan mittareista 4 on toteutunut kokonaan, 2 osittain ja viisi ei ole toteutunut. Tavoitteet
toteuttavat strategiaa laajasti. Maarallisesti eniten tavoitteita on asetettu henkildston hyvinvoinnin
ja osaamisen kehittamiseen liittyen. Tavoitteet kohdistuvat padosin oikeisiin kohderyhmiin
huomioiden sivistyslautakunnan alainen toiminta. Kuitenkin keskeinen kohderyhma, johon liittyen
ei ole asetettu tavoitteita ovat lapset ja nuoret. Strategiassa on asetettu tavoite “takaamme lasten
ja nuorten turvallisen kasvun seka laadukkaan koulutuksen”. Merkillepantavaa on, etta
sivistyslautakunta ei ole asettanut toimenpiteitd vuodelle 2025 taman strategisen tavoitteen
toteuttamiseksi.

Sivistyslautakunnan osalta huomio arvioinnissa keskittyy verrattain suureen maaraan tavoitteita,
joiden on raportoitu jadneen toteutumatta. Toteutumatta on jaanyt terveellisen ruokailun tarpeen
ymmartamisen lisidmisen tavoite kouluruokadiplomien muodossa, yhteistyOtavoite Laphan
opiskelijahuollon kanssa ja koulutuspalveluiden henkiloston poissaolojen seka hankerahoituksen

6 VIPS Toimialajohtaja Sivistys- ja hyvinvointipalvelut 4.6.2025 § 24
" Hyvinvointilautakunta 19.8.2025 § 69
8 Kaupunginvaltuusto 15.9.2025 § 83
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hyédyntaminen toiminnan kehittamisessa. YhteistyOtapaamisten maaran Laphan opiskeluhuollon
kanssa seka koulutuspalvelujen henkilostdon poissaolojen maaran osalta huolta herattaa se, ettd
molempien mittareiden toteuma oli lahtétasoa heikompaa.

Hankerahoituksen hyddyntaminen toiminnan kehittamisessa ei ole toteutunut tavoitteen
mukaisesti. Niin myOnnetty hankerahoitus kuin kaynnissid olevien hankkeiden maara ei ole
toteutunut tavoitteen mukaisesti. Tilinpaatosraportoinnin mukaan syyna on ollut saatavilla olevan
hankerahoituksen vaheneminen vuoden 2025 aikana. Vaikka kehittimistoiminta hankkeiden
kautta onkin taloudellisesti hyvin tehokasta ja jarkevaa, on tavoitteiden toteutumatta jadminen
hyva esimerkki siitd, ettd hankkeet ovatherkkid toimintaympariston muutoksille
hankerahoituksen saamisen nakoékulmasta. Kehittdmistoimintaa ei ndin ollen ole syyta jattaa
ainoastaan hankkeiden varaan.

Mittaristo tavoitteiden osalta painottuu maarallisiin tunnuslukuihin, jolloin toiminnan laatua tai
esimerkiksi pitkaaikaisia vaikutuksia ei pystytd osoittamaan riittavasti. Toisaalta talousarvion
rakenne ohjaa maarallisten tunnuslukujen asettamiseen, eli kyseessa on laajempi linjaus koko
strategian toteuttamisen seurannan osalta.

Sivistyslautakunnan talouden toteuma

1000 € TP2024 | TA2025| TP2025 | Toteuma- | Poikkeama
% 2025 2025
Myyntituotot 3299 2932 3137 109 205
Maksutuotot 2003 1849 2124 115 276
Tuet ja avustukset 2 610 1595 1669 105 74
Muut toimintatuotot 102 31 180 591 150
TOIMINTATUOTOT 8 015 6 407 7111 111 704
Henkil6stokulut -85373 | -88639 -88 515 100 124
Palvelujen ostot -28259 | -27763 | -27625 100 138
Aineet, tarvikkeet ja tavarat | -4769 | -4837| -5201 108 -364
Avustukset -1803 -2148 -1800 84 348
Muut toimintakulut -27582 -27551 | -27402 99 149
TOIMINTAKULUT -147 814 | -150 938 | -150 544 100 394
TOIMINTAKATE -139798 | -144 531 | -143 432 99 1099

Sivistyslautakunnan toimintaa kuvaavat tunnusluvut ovat paaosin toteutuneet tavoitteiden
mukaisesti. Huomionarvoista tunnuslukujen osalta ovat ruoka- ja puhtauspalveluiden
sairauspoissaolot, jotka ovat ylittineet talousarviossa asetetun tavoitteen selvasti (TA25: 13;
toteuma: 18,2 kalenteripaivaa/hlo). Sairauspoissaolot ovat kuitenkin laskeneet ruoka- ja
puhtauspalveluissa verrattuna vuoden 2024 22 kalenteripaivaan henkil6a kohden. Myos ruoka- ja
puhtauspalveluiden henkilostomaara toteutui alle talousarvion (TA25: 92,3; toteuma: 79)
rekrytointivaikeuksien vuoksi. Korkeat sairauspoissaolot ja henkildstoresurssoinnin vajavuus
muodostavat henkildstoriskin, johon on syyta kiinnittaa huomiota.

Sivistyslautakunta pysyi toimintakatteen osalta alle talousarviossa asetetun. Kasvun ja oppimisen
palvelualueen osalta varhaiskasvatus alitti talousarviossa asetetut maararahat paaasiassa
palvelusetelien (-1 m€ alitus suhteessa talousarvioon)sekd kotihoidontuen (-0,4 m€
alitus) matalammasta toteumasta. Koulutuspalvelut puolestaan ylitti budjetin noin 800 0000
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€:lla mm. henkilostokulujen ylittymisen takia. Kaiken kaikkiaan sivistyslautakunta on kuitenkin
pysynyt toimintakatteessaan toimintavuoden 2025 osalta.

3.4 Elinvoimalautakunta

Elinvoimalautakunta vastaa kaupungin elinvoimapalveluista, mm.: yritys-, tyollisyys-, kotoutumis-
sekda maaseudun ja kylien kehittamispalveluista. Lautakunnan alaisuudessa toimii
elinvoimapalvelut -toimiala seka kylien kehittamisjaosto.

Elinvoimalautakunnan strategisten tavoitteiden toteuma

Elinvoimalautakunnalle on asetettu toimintavuodelle 2025 10 strategiaa toteuttavaa
tavoitetta. Tavoitteista seitsemdn (7) on toteutunut ja kolme (3) on toteutunut osittain.
Tavoitteet kytkeytyvat strategian selvasti ja huomioivat elinvoimalautakunnan keskeisimmat
tehtavat seka keskittyvat sen keskeisiin kohderyhmiin.

Tavoitteet ovat padosin konkreettisia ja hyvin mitattavia. Ne painottuvat niin operatiivisiin ja
kehittamistavoitteisiin kuin strategisiin vaikuttavuustavoitteisiinkin. My6s mittaristo on verrattain
vahvaa sen keskittyessd myos laadullisiin mittareihin maarallisten lisaksi. Kaiken kaikkiaan
tarkastuslautakunta toteaa, ettad elinvoimalautakunta on toteuttanut strategiaa toimintavuoden
aikana tehokkaasti.

Elinvoimalautakunnan talouden toteuma

1000 € TP2024 | TA2025 | TP2025 | Toteuma- | Poikkeama

% 2025 2025
Myyntituotot 1573 1671 3144 188 1473
Maksutuotot 2 0 0
Tuet ja avustukset 1409 888 1051 118 163
Muut toimintatuotot 127 0 60 60
TOIMINTATUOTOT 31 2559 4 255 166 1696
Henkilostokulut -3402| -6061| =608l 100 -20 [
Palvelujen ostot -1058 -4 352 -2 741 63 1610
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -64 -66 -41 61 26
Avustukset -5037 -10 199 -9 878 97 320
Muut toimintakulut -619 -656 -704 107 -49 [
TOIMINTAKULUT -10 179 -21333 | -19 446 91 1887
TOIMINTAKATE -7 069 -18 774 -15191 81 3583

Elinvoimalautakunnan toimintaa kuvaavista tunnusluvuista etenkin perustettujen yritysten ja
kotoutumispalveluiden laskennallisten korvausten piirissa olevien toteuma oli talousarviossa
asetettua korkeammalla tasolla. Tyollisyys- ja kotoutumispalveluiden osalta henkilostomaaran
toteuma oli arvioitua matalampaa henkilostdon vaihtuvuuden johdosta. Kaikki vakanssit eivat
myoOskaan olleet taytettyna vuoden alusta. Muiden toimielimen alaisten toimintojen
henkilostokulujen maltillisesti ylittyessa elinvoimalautakunnan henkilostokulut toteutuivat
talousarvion mukaisesti.

Elinvoimalautakunnan toimintakate oli ylijaamainen, toteumaprosentti oli 81 ja poikkeama noin 3,6
m<€. Ylijaamaiseen tulokseen vaikuttivat niin kotoutumiskorvausten budjetoitua suurempi
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maara, tydvoimakoulutusten matala kayttdaste seka muiden palvelujen budjetoitua pienempi
toteuma.

3.5 Tekninen lautakunta

Tekninen lautakunta toimii alueidenkayttolain mukaisena hulevesiviranomaisena sekd Euroopan
neuvoston palvelusopimusasetuksen seka liikennepalvelulain mukaisena tieliikenteen
toimivaltaisena viranomaisena Rovaniemen kaupungin alueella. Lautakunta vastaa kaupungin
maankaytéon suunnittelu- ja kaupunkisuunnittelu-, yhdyskunta-, paikkatieto- seka
tonttipalveluista. Sen alaisuudessa toimii tekniset palvelut -toimiala ja jatehuoltojaosto.

Teknisen lautakunnan strategisten tavoitteiden toteuma
Teknisella lautakunnalla oli yhteensd 14 strategiaa toteuttavaa tavoitetta vuodelle 2025.
Tavoitteista seitseman (7) toteutui, viisi (5) toteutui osittain ja kaksi (2) ei toteutunut. Tavoitteet
toteuttavat strategiaa laaja-alaisesti, ne kohdistuvat tehokkaasti lautakunnan kohderyhmiin seka
ovat sen tehtavat huomioon ottaen monialaisesti asetettu.

Toteutumatta jadneiden tavoitteiden osalta on syyta todeta, ettd tekninen lautakunta on arvioinut
omien tavoitteidensa toteumaa verrattain tiukasti: esimerkiksi asiakastyytyvaisyyden mittaamisen
tavoite oli korottaa NPS-lukema 70:std 80:een. Tavoite on raportoitu ei toteutuneeksi, kun
teknisten palveluiden NPS-luku oli vuonna 2025 osalta 78.

Osittain toteutuneiden tavoitteiden osalta tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota henkildston
perehdyttdmiseen ja kouluttamiseen liittyviin tavoitteisiin. Niin hankintakoulutukset kuin
perehdytysohjelman kaytto eivat ole toteutuneet tavoitellun mukaisesti. Tarkastuslautakunta
on kiinnittdnyt aiemmin huomiota kaupungin hankintaosaamiseen®. Toisaalta jarjestetty koulutus
hankintojen osalta on kohdentunut juuri pienhankintoihin, jonka osalta koulutustarve on ollut
kriittisinta.

Perehdytysohjelman osalta tarkastuslautakunta pitaa huolestuttavana sitd, etta kaupunki ei ole
viela ottanut kayttoon uutta perehdytysohjelmaa, kun vanhasta luovuttiin. Vaikka
edellisessa perehdytysohjelmassa oli puutteensa, on kaupungin yksikoissa ollut yksimielisyys siita,
ettd ohjelma kuitenkin toi selvai lisdarvoa perehdytysten jarjestidmiseen verrattuna tilanteeseen,
ettd jokainen yksikko vastaa perehdytystensa suunnittelusta ja rakenteesta taysin itse.

Teknisen lautakunnan strategiset tavoitteet ovat verrattain laadukkaita ja niiden toteumaa on
arvioitu niin maarallisilla kuin laadullisilla mittareilla. Tavoitteiden osalta haasteeksi nousee
kuitenkin sama ilmi6é kuin muidenkin toimielinten osalta: tavoitteiden vaikuttavuuden arviointi ja
mittaaminen on haastavaa.

Teknisen lautakunnan talouden tavoitteiden toteuma

1000 € TP2024 | TA2025 | TP2025 | Toteuma- | Poikkeama

% 2025 2025
Myyntituotot 2 498 2234 3102 139 868
Maksutuotot 676 554 1194 216 640
Tuet ja avustukset 611 577 765 132 188

9 Arviointikertomus 2023 s. 43-50
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Muut toimintatuotot 13 135 11 823 16 562 140 4739
TOIMINTATUOTOT 16 919 15188 21623 142 6 435
Henkilostokulut -3 619 -4 345 -3 859 89 486
Palvelujen ostot -13330 | -12961| -14179 109 -1218
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -608 -665 -648 97 17
Avustukset -584 -873 -459 53 414
Muut toimintakulut -876 -362 -407 112 -44
TOIMINTAKULUT -19016 | -19205 | -19554 102 -345
TOIMINTAKATE -2 097 -4 017 2072 -52 6 089

Teknisen lautakunnan osalta toimintakate on ylittynyt merkittavasti, noin 6,1 m€:lla ollen 2,1 m€
ylijadmainen (TA25: -4,0 m<€). Keskeinen syy ylitykselle on ollut teknisen lautakunnan alaisissa
tuloissa. Maanmyynti- ja maanvuokratulot ylittyivat talousarviossa budjetoidun 4,2
m<€:1la toteumaprosentin ollen 138,6 %, ylityksen aiheuttivat maanmyyntitulot. Talousarviossa
tavoitteena oli, ettd vuoden 2025 aikana myydaan 20 tonttia tai rakennuspaikkaa toteuman ollessa
95 myyntia.

My6s yhdyskuntatekniikan maksut ylittyivit 500 000 <€:laja pysakoinnin tuotot ylittivat
talousarviossa budjetoidun 0,7 m€:lla. Investointien toteumaprosentti oli hyvalla tasolla ollen 94,3
%. Samaan aikaan toimintakulujen osalta henkildstokulut alittuivat noin 0,5 m€:lla.

Vuokratonttien myynti tulee luonnollisesti vaikuttamaan tulevaisuudessa jonkin verran
maanvuokratulojen kehitykseen. Ilman tonttien myyntia vuokratulojen vuosittainen kasvu olisi
jatkossa suurempi sopimusten uusimisen takia. Maanmyyntitulojen puolestaan ennakoidaan
palaavaan ajkaisemmalle tasolle vuonna 2027. Vuosien 2025 ja 2026 osalta korkeampia myyntituloja
selittaa se, etta tekniset palvelut ovat tehostaneet tiedotusta tonttien lunastusmahdollisuuksista.

Tarkastuslautakunta on aiempina vuosina kiinnittanyt huomiota korjausvelan tilanteeseen ja
teknisen lautakunnan alaisen toiminnan osalta etenkin katu- ja liikenneverkoston
korjausvelkaan. Laskennallinen korjausvelka on Rovaniemella kasvanut vuosi vuodesta. Vuoden
2025 aikana katu- ja lilkenneverkoston korjausvelka kasvoi noin 2,5 m€ ollen nyt noin 19,58 m€.
Nykyisella budjetointitasolla korjausvelan ennakoidaan kasvavan noin 1,1 m€:n vuosivauhtia. Jos
korjausvelan kasvu haluttaisiin pysayttaa, tulisi korjausinvestointien budjettia kasvattaa noin 80
% 7,92 m€:00n. Puolestaan jos korjausvelkaa haluttaisiin lahtea kuolettamaan, tulisi budjettia
kasvattaa vielakin enemman. Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan katu- ja
liikenneverkoston  korjausvelkaan liittyvaa tietopohjaa on  kehitetty edelleen ja
yhteistyota Neve:n kanssa on edistetty. Nain ollen korjausinvestointien suunnittelua on saatu
integroitua ja siten katuverkoston seka kuitu, kaukolampo, vesi- ja jatevesiverkostojen korjauksia
saadaan jatkossa toteutettua samaan aikaan.

3.6 Ympadristolautakunta

Myés ymparistolautakunnan alaisuudessa toimii teknisten palveluiden toimiala. Sen tehtavana on
kaupungin rakennusvalvonta-, ymparistoterveydenhuolto- ja ymparistonsuojelupalveluiden
jarjestaminen Rovaniemen kaupungissa. Lautakunnalla on useita viranomaistehtavia, esimerkiksi
kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain ymparistosuojeluviranomaisena seka
rakentamislain tarkoittamaan rakennusvalvontaviranomaisena toimiminen.
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Ympiristolautakunnan strategisten tavoitteiden toteuma
Ymparistolautakunnalle oli asetettu vuoden 2025 talousarviossa viisi (5) kaupunkistrategiaa
toteuttavaa tavoitetta. Tavoitteista yksi (1) toteutui taysin ja nelja (4) toteutui osittain. Niin kuin
teknisen lautakunnan osalta, my0ds ymparistolautakunnan osalta henkilostotavoitteista
kouluttamisen ja perehdytysohjelman kayton tavoitteet ovat toteutuneet osittain. Myods
ymparistolautakunta on asettanut sekd maarallisia, ettd laadullisia tavoitteita strategian
toteuttamiseksi ja oman toiminnan kehittamiseksi. Osittain toteutuneiden oman toiminnan
ettd vaikka tavoitteet seka

etta

paivittamisen osalta on raportoitu osittain toteutuneiksi, on ymparist6lautakunta edistanyt

kehittamiseen liittyvien tavoitteiden osalta voidaan todeta,

yritysasiakkaiden lupapalveluiden palvelupolkujen maarittelyn, rakennusjarjestyksen

tavoitteiden toteuttamista kiitettavasti.

Ympiristolautakunnan talouden tavoitteiden toteuma

1000 € TP2024 | TA2025 | TP2025 | Toteuma- | Poikkeama
% 2025 2025
Myyntituotot 893 1142 910 80 -232
Maksutuotot 1154 1090 1602 147 512
Tuet ja avustukset 236 247 207 84 -40
Muut toimintatuotot 1 0 0
TOIMINTATUOTOT 2283 2480 2723 110 244
Henkilostokulut -2745 -3 257 -2 985 92 27
Palvelujen ostot -316 -343 -257 75 86
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -78 -75 -87 116 -12
Muut toimintakulut -297 -225 -229 102 -3
TOIMINTAKULUT -3 437 -3900 -3 558 91 342
TOIMINTAKATE -1154 -1420 -834 59 586

Ymparistolautakunnan toimintakatteen osalta talouden tavoitteet ovat tayttyneet merkittavasti.
Sitovana talouden tavoitteena toimintakate vuodelle 2025 oli -1,4 m€ toteuman ollessa -0,84
m<€. Talouden ennakoitua parempaa tulosta ymparistolautakunnan osalta selittivat
toimintatuottojen kertyminen arvioitua suurempana seka se, ettd osa vakansseista on ollut
ymparistolautakunnan alaisten tehtdvien osalta tayttamatta. Myos palvelujen ostot toteutuivat

arvioitua pienempand. Rakennuslupatuotot olivat eniten yli odotetun: ne toteutuivat 164 %:sti.

Yhteenveto

Strategiaa toteuttavien toiminnan tavoitteiden osalta tarkastuslautakunnan kokonaisarvio on, etta
toimielimet ovat saaneet toimintavuoden 2025 aikana toteutettua strategiaa tavoitteidensa
mukaisesti. Tavoitteiden ja toimien vaikuttavuus jaa kuitenkin nykyisen raportointikaytannon
vuoksi arvioimatta. Tarkastuslautakunta tulee tulevien vuosien ja uuden kaupunkistrategian osalta
arvioinnissaan kiinnittimaan huomiota etenkin tavoitteiden ja niiden toteuttamiseksi
madriteltyjen toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointiin. Tavoitteenasettelun nakoékulmasta
elinvoimalautakunnan strategisten tavoitteiden toimenpiteet ja mittarit ovat parhaalla tasolla.

Yleisena ilmiona tarkastuslautakunta nostaa esiin hanketoimintaan ja hankerahoitukseen liittyvien
tavoitteiden heikon toteutumisprosentin. Toteuma on hyva esimerkki hanketoiminnan
suhdanneherkkyydesta, eli siita, etta ulkoiset tekijat voivat vaikuttaa hyvin paljon siihen, kuinka
paljon hankkeita ja hankerahaa kaupunkiorganisaatio saa toimintansa kehittdmiseen. Hankkeet
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ovat erinomainen ja kustannustehokas tapa kehittdd toimintaa, mutta riskienhallinnan
nakokulmasta hankkeiden ei tule olla ainoa toiminnan kehittimismenetelma. Lisaksi kuten luvussa
4.2 todetaan ymparistbhankkeiden kontekstissa, hanketoiminnassa tulee kiinnittdd huomiota
myos toiminnan elinkaareen ja jatkuvuuteen hankkeiden paattymisen jalkeen.

Talouden tavoitteiden toteuman osalta voidaan todeta, ettd vuosi 2025 on ollut erityisen hyva.
Hyvaa tulosta selittavat kuitenkin padosin kertaluontoiset tulot, joiden toistuvuus tulevina vuosina
on hyvin epatodennakdista. Toisaalta verrattuna muuhun Suomeen on Lapin ja Rovaniemen
taloustilanne verrattain vahva. Talousarvion laadintatilanteessa vuosi 2025 naytti paljon
synkemmalta kuin mita siita Rovaniemella tuli. Budjetoinnin osalta tarkastuslautakunta kiinnittaa
huomiota siihen, etta sijaisuuksien ja projektitydntekijoiden huomioimista henkildstokuluissa tulee
kehittaa. Toimialoilla, joissa on paljon sijaisuuksia, on vuosi toisensa jalkeen
havaittu henkilostokulujen alibudjetointia. Vaikka sijaisuuksien toteumaa on hyvin haastava
ennakoida luonnollisista syista, tulee alibudjetointiin kiinnittaa talouden suunnittelussa
huomiota.

Johtopaatokset

+ Kaikki toimielimet ovat pysyneet sitovassa toimintakatteessaan, ja osa toimielimista on
tehnyt erittain hyvan taloudellisen tuloksen johtuen kertaluontoisista erista.

+ Kokonaisarvion mukaan toimielimet ovat toteuttaneet strategiaa hyvin. Yleisesti
ottaen strategiaa toteuttavien tavoitteiden laatu on myds parantunut aiempiin vuosiin
verrattuna.

e Positiiviseen taloudelliseen tulokseen vaikuttivat merkittavasti kertaluontoiset erat, eli
positiivisen tilanteen jatkuvuus on epavarmaa.

e Strategiaa toteuttavien tavoitteiden osalta tavoitteiden vaikuttavuus on melko heikolla
tasolla.

e Hanketoimintaan liittyvien strategisten tavoitteiden toteumaprosentti on ollut heikko.

Talouden nakokulmasta tilikausi 2025 oli my0s toimielinten osalta hyva ja strategian
toteuttamisessa toiminnan tavoitteiden kautta on kehitytty aiempiin vuosiin verrattuna.

Strategiaa toteuttavien toiminnan tavoitteiden vaikuttavuus jaa tilinpaatdsarvioinnin perusteella
pintapuoliseksi. Kuinka kaupunginhallitus aikoo kehittaa strategian toteuttamista siten, etta
tavoitteiden ja niiden saavuttamiseksi tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuus ja vaikuttavuuden
mittaaminen ovat paremmalla tasolla?
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4 \/uoden 2025 tyoohjelmassa asetetut arviointikohteet

4.1 Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen

4.1.1 Yhteisarviointi HYTETU-yhteistyon toimivuudesta

Tarkastuslautakunta on talousarviotavoitteensa mukaisesti edistanyt kaupunkistrategian kirjausta
tehda yhteistyota alueen muiden toimijoiden kanssa. Tata tarkastuslautakunnan yhteisty6ta on
toteutettu Kemin kaupungin ja Lapin hyvinvointialueen (Lapha) tarkastuslautakuntien kanssa
toteutetun yhteisarvioinnin kautta. Kolme tarkastuslautakuntaa ovat toimintavuoden 2025 aikana
toteuttaneet yhteisarvioinnin Lapin alueen HYTETU-yhteistyon toimivuudesta. Jatkossa tidhan
arviointiin viitataan sanalla “yhteisarviointi”.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on kuntien ja hyvinvointialueiden lakisaateinen
perustehtava. Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021) hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen pohjautuu vahvasti kuntien ja hyvinvointialueiden seka alueen muiden
toimijoiden yhteistydhon. Nykyisin yleisessa keskustelussa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
kasitteeseen liitetaan myos arjen turvallisuus.

Yhteisarvioinnin tavoitteena oli ensinnakin selvittad HYTETU-yhteistyodlle asetetut tavoitteet
Lapissa. Toiseksi tavoitteena oli selvittaa HYTETU-yhteistyon toimivuus Lapissa. Yhteistyon
toimivuutta on arvioitu kolmesta nakokulmasta mukaillen Lapin yliopiston VASA 2 -
tutkimushankkeen tuloksia ja osana tutkimushanketta laadittua HYTETU-yhteistyon
arviointivalinetta'®. Nakokulmat ovat:

o Keskeiset toimijat HYTETU-yhteistyossa

e HYTETU-yhteistyorakenteet

e HYTETU-yhteistyon edellyttama tiedonkulku

Yhteisarviointia varten tarkastuslautakunnat ovat kayneet lapi laajasti aiheeseen liittyvaa tausta-
aineistoa niin lainsaadannon, organisaatioiden hallintosaantojen, tutkimuskirjallisuuden ja
paatosasiakirjojen osalta. Lisaksi ~ yhteisarviointia varten on toteutettu Kkaksi erillista
tiedonhankintatoimea: ensinnakin sahkoinen kysely HYTETU-yhteistyon tilasta kaikille Lapin
kuntien ja Laphan HYTETU-asiantuntijoille. Toiseksi jarjestettiin arviointitilaisuus Laphan seka
Kemin ja Rovaniemen kaupunkien johdolle HYTETU-yhteistyon tilasta.

Niin Laphan seka Kemin ja Rovaniemen kaupunkien tarkastuslautakunnat ovat osaltaan
hyvaksyneet arvioinnin tuloksista laaditun raportin. Raportti on julkaistu Rovaniemen kaupungin
verkkosivuilla ja se on myos taman arviointikertomuksen liitteena. Tassa arviointikertomuksessa
raportin arviointihavaintoja on kasitelty Rovaniemen nakokulmasta seka siitd, mita kaupunki voi
asioiden edistamiseksi tehda.

10 Lapin yliopisto Yhteisty6-Tuokio, valine monitoimijaisen HYTETU:n yhteistyon kehittdmiseen.
Linkki: https: / /ulapland.fi /hanke /yhteistyo-tuokio /
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HYTETU-suunnitelmat ja -kertomukset

Yhteisarvioinnin yhtena arviointihavaintona todetaan, etta Laphanja Lapin kuntien HYTETU-
suunnitelmat ja -kertomukset on laadittu eri aikaisina ja erillisind. Tdma on aiheuttanut sen,
ettd hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen yhteistyén suunnittelu ja sen
tilasta raportointi eivat kohtaa.

Rovaniemen hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma on laadittu ajalle 2022-2025 on alun perin
hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 15.11.2021 § 136 ja sen paivitys 11.11.2024 § 87. Laaja
hyvinvointikertomus on puolestaan laadittu vuosilta 2021-2024 ja se on kasitelty
kaupunginvaltuustossa 24.2.2025 § 6.

Rovaniemen nykyinen hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma paattyy siis vuoteen 2025 ja uusi
suunnitelma nimeltddn Rovaniemen kaupungin hyvinvointiohjelma 2026-2029 on hyvaksytty
kevaalla 2026". Rovaniemen HYTETU-suunnitelmien laadinnan osalta mahdollisuus yhteistyolle
hyvinvointialueen kanssa on ollut mahdollista nyt ensimmaisen kerran. Rovaniemen tulee osaltaan
pyrkia edistamaan yhteistyota entisestaan. Yhteisten tavoitteiden laadinnan pohjana tulee olla
yhdessa jaettu tilannekuva, jonka osalta yhteistyon tarve myos korostuu.

Yhteistyorakenteet

Yhteistyorakenteiden osalta yhteisarvioinnissa todetaan, etta ne on maaritelty melko selkeasti,
mutta ne perustuvat pitkalti yksittaisten asiantuntijoiden valisiin ammatillisiin henkilokohtaisiin
suhteisiin. Yhteisarvioinnissa havaitaan tarve yhteistyorakenteiden vahvistamiselle, jotta
henkilokohtaisiin suhteisiin perustuvan yhteistyon sisaltava henkiloriski ei realisoidu esimerkiksi
uusien rekrytointien myota.

HYTETU-rakenteiden osalta tarkastuslautakunta on arvioinut myds Rovaniemen kaupungin
hyvinvoinnin, terveellisyyden ja turvallisuuden edistamisen organisointia Rovaniemen
kaupungissa. Organisatorinen sijoittuminen ja vastuut on maaritetty kaupungin
hallintosaannossa’.

Hallintosaannon mukaan:

¢ Konsernihallinto johtaa mm. hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyota®.

e Kaupunginjohtajan erityisena tehtdvana on mm. vastata kuntalaisten hyvinvoinnin
edistamisesta™.

e Kaupunginhallitus vastaa asukkaiden hyvinvoinnin edistamisen strategisesta
ohjauksesta ja hyvinvointikertomuksen valmistelusta seka hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen strategisten linjausten yhteensovittamisesta ja raportoinnista koko
kaupunkikonsernin osalta®.

' Kaupunginvaltuusto 18.5.2026 § 55

12 Rovaniemen kaupungin hallintosaant6 1.1.2026
3 Emt. § 23.1 kohta 4

“ Emt. § 24.3 kohta 1

5 Emt. § 29.2 kohdat 1 & 2
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e Lautakunnat puolestaan vastaavat yhteistydsta hyvinvointialueen kanssa kuntalaisten
hyvinvoinnin ja terveyden edistaimiseksi seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty0sta ja
tehtdvan yksityiskohtaisemmasta organisoinnista lautakunnan tehtavaalueella'®.

Vaikka hallintosaannén perusteella HYTETU-tyon vastuu on kaupunginhallituksessa ja sen
alaisessa  konsernihallinnossa, sijoittuvat kaupungin henkilostoresurssit HYTETU-tyon
osalta sivistyspalveluiden toimialan hallintoon. Paatoimisesti HYTETU-asioiden valmistelusta
vastaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen erityisasiantuntija. HYTETU-tehtavia hoitavat myos
muut sivistyspalveluiden hallinnossa olevat asiantuntijat pienemmalla htv-resurssilla. Toimivallan
ja -vastuun epaselvyydesta viestii myos se, ettd hyvinvointilautakunnan tilinpaatéksen 2025
tuloskortilla lukee, ettd lautakunnan alaisuudessa toimii myds terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisen tehtavakokonaisuus, vaikka hallintosddnndssa nain ei ole kirjattu®.

Rovaniemen kaupungilla on lisaksi poikkihallinnollinen hyvinvointiryhma, jonka kokoonpano ja
tehtdvat on madratty kaupunginjohtajan viranhaltijapaatoksella®®. Hyvinvointiryhma on
moniammatillinen asiantuntijaryhma, jonka tarkoituksena on yhteensovittaa ja kehittaa
palvelualueet seka toimijat ylittavaa hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistamista.
Se:

e Tukee toiminnallaan kaupunkistrategiaa ja hyvinvointisuunnitelmaan sisaltyvia HYTE-

tavoitteita;

e Valmistelee ja kehittad HYTETU:een liittyvien asiakirjojen laadintaa;

o Valmistelee ja tekee esityksia paatoksentekoon HYTE-tavoitteisiin liittyen;

o Edistaa palvelualueet ylittavaa yhteista HYTE-tiedolla johtamista;

e Toimii HYTE-yhdyspintaty6n alustana Rovaniemen kaupungin ja Laphan valill;

e Toimii Rovaniemen hyvinvoinnin teemavuosia kehittavana ja tukevana ryhmana.

Hyvinvointiryhman kokoonpano koostuu padosin sivistyksen toimialan henkilostosta. Ryhmassa
on myods konsernihallinnon ja elinvoimapalvelujen tyontekijoista kaksijasenta seka yksi
jasen teknisista palveluista. Lisaksi hyvinvointiryhmassa on Laphan henkilostoa, jotka osallistuvat
kokouksiin oman palvelualueensa edustajana kasittelyssa olevien teemojen mukaisesti. Ryhman
edustajien  sijoittuminen  organisaation sisdlla  seka Laphan osalta mahdollistavat  niin
yhdyspintatyon, etta poikkihallinnollisuuden edistamisen HYTETU-ty6n osalta.

Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan hyvinvointiryhman puheenjohtajana,
valmistelijana ja sihteerina toimii hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen erityisasiantuntija. Vastuu
hyvinvointiryhman toiminnasta on keskittynyt liikaa yhdelle vakanssille. Toimivalta-asiat seka
esimerkiksi sidos kaupungin johtoryhmaan huomioiden tarkoituksenmukaista olisi
tarkastella ryhman puheenjohtajan nimeamistd uudelleen. Jos vastuita ryhman tyon osalta
jaettaisiin useammalle vakanssille, olisi vastuiden maarittely esimerkiksi poikkihallinnollisuuden
edistamisen osalta selkeampaa. Jotta poikkihallinnollisuutta voidaan edistaa tuloksellisesti, vaatii
se fasilitoinnin nakdkulmasta yhden yksikon sisaista toimintaa enemman resurssointia.

'6 Rovaniemen kaupungin hallintosaanto 1.1.2026 § 31.1 kohta 13
7 Rovaniemen kaupungin tilinpaatds 2025 s. 79
18 VIPS Kaupunginjohtaja 15.12.2023 § 40
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Rovaniemen paivitetty hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa
nimelld Rovaniemen kaupungin hyvinvointiohjelma vuosille 2026-2029%. Tassa arvioinnissa ei ole
huomioitu tuoretta hyvinvointiohjelmaa, koska sen hyvaksyntd sijoittuu vuodelle 2026.
Tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan valmistelussa on hyvinvointiryhman myo6ta
rakenteellisesti edistetty yhteistyota Laphan kanssa siten, ettd Laphalla on jasentensa kautta ollut
mahdollisuus lausua valmistelutyosta sen edetessa. Kuitenkaan Laphan hyvinvointiryhman jasenet
eivat ole juurikaan ottaneet valmisteluun kantaa. Periaatteessa voidaan kuitenkin todeta, etta
Lapha on Rovaniemen hyvinvointiohjelman kirjauksista Rovaniemen kanssa samoilla linjoilla, koska
hyvinvointiryhman edustajat eivat ole valmisteluun puuttuneet. Rovaniemi ei ole kysynyt Laphan
lausuntoa ohjelmaan suoraan, silla yhteisesti kehityt yhteistyorakenteet ja niiden hyédyntaminen
varmistaa mahdollisuuden osallistua jo valmisteluvaiheen suunnitteluun.

Tarkastuslautakunta ei pidd tarkoituksenmukaisena sitd, ettd hallintosaannossd maaritelty
toimivalta HYTETU-asioiden osalta on maaritelty eri yksikk66n kuin missa kaytannon
henkilostoresurssi sijaitsee. Jo toimivallan ja sisdisen valvonnan nakokulmasta jarjestely on
ongelmallinen. Jotta yhteistyd esimerkiksi Laphaan toteutuisi ja kehittyisi tuloksellisesti ja
tarkoituksenmukaisesti, on Rovaniemen syyta selkeyttaa omia toimivaltakysymyksiaan
hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistamisen osalta. Esimerkiksi Joensuun
kaupungilla hyvinvointikertomuksen valmistelun ohjaaminen ja koordinointi on hyvinvoinnin ja
osallisuuden edistamisen lautakunnan tehtdvana® ja kaupunginhallituksen tehtaviana on vastata
kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ja seuraamisen toimeenpanosta?.

Kaupunginvaltuusto on kevaan 2026 aikana paivittanyt hallintosaantéa mm. HYTETU-vastuiden
kirjausten osalta®. Paivitetyssa hallintosaannossa toimivalta ja -vastuu hyvinvointikertomuksen
valmistelun ja hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen strategisten linjausten yhteensovittamisesta
ja seurannasta vastaaminen koko kaupunkikonsernin osalta sekda niiden raportoinnista
kaupunginvaltuustolle vastaa jatkossa hyvinvointilautakunta, jonka alaisuudessa uusi hyvinvoinnin
toimiala toimii. Koska paatoksella muutettiin vain hallintosaantoa, epaselvaksi jaa, kuinka
vakanssien sijoittuminen lautakuntien tehtavaalueiden valilla ratkaistaan HYTETU:n osalta.

Hallintosaantéuudistuksen jalkeen on aarimmaisen tarkeaa tunnistaa tuloksellisen HYTETU-tyon
poikkialainen luonne. Aiemmassa toimialamallissa oli omat luonnolliset synergiaetunsa kahden
lautakunnan jaetun hallinnon valilla. Hyvinvointiryhman roolin vahvistaminen nousee entista
tarkeammaksi muutoksen myota, jotta HYTETU-ty6 ei pelkisty yhden toimialan tekemiseksi.
Esimerkiksi HYTE-kertoimen toimintaa kuvaavissa prosessi-indikaattoreista viisi koskee
kuntajohtoa, nelja perusopetusta ja kuusi vapaa-ajan palveluita®.

Ylitason tiedonkulku ja luottamushenkiléiden rooli
Yhteisarvioinnin merkittavin kritiikki kohdistuu Laphan ja kuntien johdon valiseen, strategisen
tason tiedonkulkuun ja viestintaan. Talla hetkella viestinta koetaan hyvinvointialueen

19 Kaupunginvaltuusto 18.5.2026 § 55

20 Joensuun kaupungin hallintosdanto § 15.2 kohta 9

1 Joensuun kaupungin hallintosaanto § 6.1 kohta 4

22 Kaupunginvaltuusto 18.5.2026 § 53

23 THL: HYTE-kerroin kunnille, linkki: THL: HYTE-kerroin kunnille
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yksisuuntaisena tiedottamisena kuntien nakoékulmasta. Molemminpuolisen ylitason viestinnan
puuttuessa luottamushenkildiden kaksoisrooli tiedonkulun nakokulmasta on korostunut.
Luottamushenkildiden roolia tdssa suhteessa ei ole viela organisaatioissa tunnistettu, vaan
viestintd organisaatioiden valilla tapahtuu viranhaltijakanavia pitkin. Viestinnan ja tilannekuvan
osalta kunnat toivoivat enemman kahden valistd viestintaa hyvinvointialueen kanssa, joka
mahdollistaisi esimerkiksi kunnan erityispiirteiden huomioimisen.

Rovaniemen kaupungin osalta hyvinvointiryhma olisi hyva toimija edistimaan kahdenkeskeista
viestintad. Tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan Laphan edustajien osallistuminen
hyvinvointiryhman kokouksiin vaihtelee. Kaupungin osalta toimivallan selkeyttaminen HYTETU:n
osalta seka hyvinvointiryhman kokoonpanon ja toimivallan uudelleentarkastelu voisivat olla keino
edistdd myos molemminpuolista viestintaa ilman uusien ryhmien tai toimielinten perustamista.
Luottamushenkiléiden roolia HYTETU-asioiden osalta voitaisiin syventda tarkastelemalla
esimerkiksi hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman valmisteluvastuita.

Johtopaatokset

+ Rovaniemen kaupungilla on olemassa olevat rakenteet poikkihallinnollisen HYTETU-
tyon toteuttamiselle

e Hyvinvointiryhman toiminnan vastuut ovat liian keskittyneet yhdelle vakanssille, ja
ryhma ei ole tuloksellisuuden nakokulmasta tehokkaasti sidoksissa kaupungin muuhun
toimintaan.

Hallintosaannon kirjaukset HYTETU-tyon vastuista eivat vastaa organisatorisesti sita,

mihin valmistelusta vastaavat vakanssit sijoittuvat.

Rovaniemen HYTETU-tyon rakenteet mahdollistavat niin poikkihallinnollisen tyon kuin yhteistyon
Lapin hyvinvointialueen kanssa.

Rovaniemen hyvinvointiryhman kokoonpanoa ja vastuunjakoa tulee kehittaa niin
poikkihallinnollisuuden kuin yhteistyon kehittamiseksi. Organisatorisesti on turvattava se, etta
valmistelusta vastaavat vakanssit sijoittuvat samansuuntaisesti hallintosaannén kanssa.

Kuinka kaupunginhallitus ja osaltaan hyvinvointilautakunta aikoo kehittada HYTETU-tyon
poikkihallinnollisuutta ja yhteistyota seka hyvinvointiryhman roolia tuloksellisen HYTETU-tyon
edistamiseksi?

4.1.2 Lasten ja perheiden palveluihin paasy

Osana HYTETU:n arviointikokonaisuutta tarkastuslautakunta on arvioinut lasten ja perheiden
palveluihin paasya Rovaniemen kaupungissa. Arvioinnin tavoitteena oli selvittaa, miten lasten ja
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perheiden palveluihin padsy Rovaniemella toteutuu sekd ovatko palvelut oikea-aikaisia,
saavutettavia ja tarvetta vastaavia.

Rovaniemelld on tunnistettu olemassa olevat haasteet lasten ja perheiden palveluiden osalta.
Esimerkiksi vuonna 2025 sivistyslautakunta paatti perustaa perusopeukseen 17 uutta
erityisopetuksen vakanssia. Lasten ja nuorten pahoinvointi on nakynyt myo6s kaupungin
henkil6stoon kohdistuneiden uhka- ja vakivaltatilanteiden maaran. Kaupunginvaltuusto on jo
osaltaan reagoinut ilmidOn paattamalld laatia laaja-alaisen kehittamisohjelman kouluissa ja
paivakodeissa esiintyvan vakivallan ehkaisemiseksi ja eri toimijoiden roolien selkiyttamiseksi ja
kehittamiseksi*.

Palvelutarpeen tunnistaminen ja palveluihin ohjautuminen

Varhainen palvelutarpeen tunnistaminen on keskeinen edellytys palvelujen
vaikuttavuudelle. Lasten ja perheiden tuen tarpeita tunnistetaan varhaiskasvatuksessa ja
perusopetuksessa jarjestelmallisesti. Tunnistaminen perustuu henkil6stén havaintoihin,
vuorovaikutukseen seka kaupungin kaytossa olevaan kysely- ja seurantatietoon, esimerkiksi
kouluterveyskyselyyn.

Henkil6stdon osaamista on vahvistettu koulutuksilla ja tunnistamisen tueksi on kaytossa yhteisia
toimintamalleja. UNICEF:n Lapsiystavallinen kunta -arvioinnin mukaan tunnistaminen toteutuu
hyvalla tasolla.

Palveluihin ohjautumista tukevat monialaiset yhteistyorakenteet seka matalan kynnyksen palvelut,
kuten Perheohjaamo ja Pyyda apua-palvelu. Kaupungilla on kaytossa myos toimintamalleja, joilla
pyritaan varmistamaan se, etta asiakas siirtyy palvelusta toiseen.

Palveluihin ohjautuminen jaa osin perheiden oman aktiivisuuden varaan, vaikka ohjausta
annetaankin. Lisaksi tiedonkulussa on havaittu puutteita esimerkiksi sosiaalipalvelujen kanssa
erityisesti palveluntarpeen arviointiin liittyen.

Opiskeluhuollon palveluihin paasy toteutuu padosin saaddsten mukaisesti. Perusopetuksessa
kaupungin kasvun ja oppimisen tuen tiimin kokemusten mukaan oppilas paasee hyvin
opiskeluhuollon palveluiden piiriin. Psykologinpalveluissa esiintyy viiveitd, mika johtuu osin
palvelujen toteuttamisesta etapalveluina. Esiopetuksen osalta opiskeluhuollon roolista opetuksen
arjessa on kehitettavaa ja tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan asiaa on lahdetty
kehittamaan yhteisilla tapaamisilla yksikdiden johdon ja opiskeluhuollon valilla. Lisaksi apua
haetaan usein vasta tilanteen kriisiydyttya.

Kaupunki tarjoaa ennaltaehkaisevia ja matalan kynnyksen palveluja laajasti. Lapsiperhekyselyn
mukaan noin 50 % vastaajista kokee 10ytavansa tietoa palveluista (20 % vastaajista ei 16yda tietoa,
30 % ei ole osannut sanoa). Tiedon saatavuus on kriittistd palvelujen saavutettavuuden
nakokulmasta.

Keskeiseksi haasteeksi arvioinnissa nousi lasten ja nuorten harrastamisen kustannukset, johon
kaupunki on pyrkinyt reagoimaan tukemalla harrastamisen Suomen mallin mukaisia maksuttomia

¢ Kaupunginvaltuusto 27.4.2026 § 38
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harrastuskerhoja koulupéaivien yhteydessa. Harrastuksista on pyritty tiedottamaan perheita.
Harrastamisen osalta haasteeksi nousee kyytien jarjestiminen, jos harrastus sijoittuu koulupaivan
jalkeen.

Henkilostoresurssit ja yhteisty6 hyvinvointialueen kanssa

Perusopetuksen osalta henkilostoresursseja on lisitty mm. lisdamalla erityisopetuksen
vakansseja. Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan varhaiskasvatuksen konsultoivien
erityisopettajien (veo) tydkuorma on suuri. Talla hetkelld konsultoivat veot ovat kelpoisia, mutta
henkilostén saatavuudessa ennakoidaan olevan haasteita tulevaisuudessa. Lahin kouluttaja on
Oulun yliopisto. Varhaiskasvatuksen henkildstoresurssien riittavyyden osalta jo aiempina vuosina
havaitut riskit ovat edelleen ajankohtaisia.

Lasten ja perheiden palveluiden osalta yhteistyd hyvinvointialueen kanssa toimii useilla osa-
alueilla jaon monialaista. Erityisesti yhteistyorakenteet erikoissairaanhoidon kanssa ovat
parantuneet. Sen sijaan yhteistyossd lastensuojelun kanssa on henkildstosidonnaisuutta eika
yhteisty0ssa ole paasty ns. rakenteelliselle tasolle.

Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan kaupunki kerdd systemaattisesti tietoa
palvelutarpeista ja asiakaspalautetta useista palveluista. Hyvinvointialueella ei ole erillista lapsille
ja nuorille suunnattua palautekanavaa.

Johtopaatokset

+ Prosessit palvelutarpeen tunnistamiseksi on asetettu ja henkiloston osaamista on
vahvistettu.

+ Ennaltaehkiisevia palveluja on tarjolla. Yhteistyorakenteita on kehitetty
hyvinvointialueen kanssa.

e Palveluihin ohjautuminen jaa osin asiakkaan vastuulle ja palveluista tiedottamista tulee
kehittaa. Opiskeluhuollon roolista esiopetuksen arjessa on kehitettavaa.
e Yhteistyota lastensuojelun kanssa tulee kehittaa.

Psykologipalveluissa esiintyy viiveita.
Riski palveluprosessien katkeamisesta tilanteissa, joissa asiakas ei itse hakeudu

palveluun.
Tuki kohdentuu osin lilan myéhaan.

Lasten ja perheiden palveluihin paisyn riskialueina ilmenevat palveluista tiedottaminen,
palveluihin ohjautuminen ja niiden kohdentuminen seka yhteisty0 niin lastensuojelun kuin
opiskeluhuollon kanssa.

Kuinka kaupunginhallitus ja sivistyspalvelut aikovat kehittaa lasten ja perheiden palveluihin paasya
edella mainittujen riskialueiden nakokulmasta?
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4.2 llmasto- ja ymparistotavoitteiden toteuma

Tarkastuslautakunta asetti vuoden 2025 arvioinnin tydohjelmassaan vuoden 2025 arvioinnin
painopistealueeksi kaupungin ilmasto- ja ympdristotavoitteiden toteuman arvioinnin®.
Rovaniemen kaupunki on ensisijaisesti asettanut ilmastoa- ja ymparistod koskevia tavoitteita
kaupunkistrategiassaan®. Koska tama arviointikertomus koskee vuotta 2025, arvioinnissa
huomioidaan vuonna 2025 voimassa ollut kaupunkistrategia. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi uuden
vuoteen 2040 ulottuvan kaupunkistrategian kokouksessaan 16.2.2026 § 5.

4.2.1 Kaupungin ilmasto- ja ymparistotavoitteet
Kaupunkistrategiassa on kolme ymparistdon ja ilmastoon liittyvaa strategista kirjausta:
e Ymparistomme on luonnonlaheinen, toimiva ja viihtyisg;
e Asetamme Rovaniemen hiilineutraaliuden ja kiertotalouden tavoitteet, joihin koko
konsernissa sitoudutaan;
¢ Huolehdimme ymparistomme turvallisuudesta, toimivuudesta ja varmuudesta koko
kaupunkimme alueella.

Kaupunkistrategia on valtuuston keskeisin viline kunnan toiminnan ja talouden johtamisessa.
Strategia ohjaa paatoksentekoa poliittisesti ja toiminnallisesti. Sen velvoittavuus on oikeudellista
valillisesti, silla se on otettava huomioon talousarvion ja -suunnitelman laatimisessa. Strategian
toteuttamispaiatokset tehdaan kuitenkin erikseen.?

Paaasiallisesti kaupunkistrategiaa toteutetaan vuosittain hyvaksyttavan talousarvion ja -
suunnitelman kautta. Strategiaa voidaan kuitenkin pyrkid toteuttamaan myos esimerkiksi eri
hankkeiden kautta. Strategisten ilmasto- ja ymparistotavoitteiden toteuttamista Rovaniemen
kaupunki on pyrkinyt edistimaan padasiassa juuri hankkeiden kautta. Kaupungin ilmaston
hillitsemiseen keskittyva poikkialainen ty6 on keskitetty konsernihallintoon. Lisaksi Rovaniemi on
sitoutunut kansallisiin paastovahennystavoitteisiin liittyessadn Covenant of Mayors -verkostoon?®.

Rovaniemen kaupungilla on kaynnissd nelja ilmastohanketta, joilla pyritdan edistamaan
kaupunkistrategiassa asetettuja ilmasto- ja ymparistotavoitteita:

¢ Ilmastoturvallinen Rovaniemi - strategisen yleiskaavan moduuli;

e Hiilineutraali Rovaniemi;

¢ Kiinteistojen elinkaari - DASHBOARD;

e EUREKA - European urban exchanging knowledge on climate neutrality.

% Tarkastuslautakunta 9.12.2025 § 101

%6 Thmisen kokoinen arktinen paakaupunki — Rovaniemen kaupunkistrategia 2030
7 Harjula & Prattald (2023) Kuntalaki - Tausta ja tulkinnat s. 338-340

28 Kaupunginhallitus 26.5.2025 § 175
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4.2.2 limasto- ja ymparistohankkeet tavoitteiden toteuttajana

Hanke Budjetti Henkilostomaara Kesto
[Imastoturvallinen 285000 €, Projektipaallikko 1 htv 01/2024~
Rovaniemi omarahoitusosuus 20 % 09,/2026
Hiilineutraali 400 000 €, [Imastoasiantuntija 1 htv, 09,/2024~
Rovaniemi omarahoitusosuus 20 % [ilmastosuunnittelija 1 htv 05/2027
Dashboard - 294 000 €, Projektipaallikko 1 htv, 11/2024~
Kiinteistdjen elinkaari jomarahoitusosuus 20 % |koordinaattori 1 htv 05/2026
EUREKA 277 000 €, Projektipaallikko 0,7 htv, strategia- |05,/2025-
omarahoitusosuus 14 % fja kehittamispaallikko 0,05 htv 06,/2029

Kaupungin ilmasto- ja ympdristéhankkeet

Rovaniemen kaupungilla ilmastohankkeet ovat keskeisessia asemassa kaupungin strategisten
ilmasto- ja ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi. Osa hankkeista vastaa suoraan johonkin
kaupunkistrategiassa asetettuun tavoitteeseen ja osa pyrkii tavoitteiden saavuttamiseen
valillisesti. Hankkeen tarkemmat tavoitteet on asetettu hankesuunnitelmissa hankekohtaisesti.
Jokaisella hankkeella on oma ohjausryhmansd, jossa hankkeiden etenemistd seurataan niin
asetetun budjetin kuin tavoitteiden sekd muutoinkin hankesuunnitelman toteutumisen osalta.
Arviointia varten tarkastuslautakunta on kuullut jokaisen ilmastohankkeen vastuuhenkil6a
kokouksissaan®. Seuraavaksi tassd kertomuksessa esitellaan jokaisen hankkeen tavoitteet ja niiden
toteumaa hankekohtaisesti.

Ilmastoturvallinen Rovaniemi
[Imastoturvallinen Rovaniemi -hanke sijoittuu kaupungin teknisiin palveluihin. Hankkeen
kohderyhmana ovat kaupunkiorganisaatio ja valillisesti kaupungin asukkaat, elinkeinot ja yhteisot.

Hankkeen tavoitteena on laatia ilmastoturvallisuuden malli osana Rovaniemen strategista
yleiskaavaa 2050. [lmastoturvallisuus tarkoittaa ilmastonmuutoksen vaikutuksiin varatutumista ja
ennakointia. Hanke pyrkii vahvistamaan kaupungin ilmastoresilienssia siind tuotettavan
ilmastomoduulin kautta, joka pyrkii ennakoimaan ilmastonmuutoksen pitkan aikajanteen
vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen. Strategisen yleiskaavan kautta hanke pyrkii juurruttamaan
ilmastoturvallisuutta edistavia toimenpiteitd maankaytdn suunnitteluun.

Hanke toteuttaa osaltaan kaupunkistrategian kestavyystavoitteita ollen yksi osa-alue kaupungin
laajemmassa kestavan kehityksen kokonaisuudessa. Ilmastoturvallisuuden lisadmisen kytkeytyy
my6s kaupungin turvallisuustavoitteisiin. Kaytinnossd hankkeessa on tuotettu ja jaettu
kohdennettua ilmastotietoa ja ohjattu strategisen yleiskaavan analyysien ja mallien valmistelua
ilmasto- ja luontondkokulmasta. Hankkeessa tuotetaan ilmaston ja luonnon reunaehdot ja ne
tuodaan osaksi yleiskaavan valmistelua. Nama reunaehdot ovat:

¢ Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja kehittdminen

¢ Ekologisten verkostojen turvaaminen ja kehittaminen

e FEkologisesti tehokas maankaytto ja sen ohjaaminen

e Haavoittuvimpien alueiden ja vaestoryhmien priorisointi

e Huoltovarmuuden turvaaminen

29 Tarkastuslautakunta 9.12.2025 & 20.1.2026
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e Maankayton haitallisten ilmastovaikutusten minimoiminen

Tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan hankkeelle asetetut tavoitteet ovat saavutettavissa
hankkeen aikataulussa. Hanke on ohjannut vyleiskaavan rakennemallin valmistelua
ilmastonakodkulmasta. Hanke toteutetaan tiiviissa yhteistydssa strategisen yleiskaavan valmistelun
kanssa ja ne toteutuvat samassa aikataulussa.

Hankkeessa on tapahtunut sen aikana henkilostomuutoksia ja sen vuoksi hankkeelle on haettu
jatkoaikaa. Jatkoaika toteuttaisi hankkeen tavoitteet seka budjetin. Lopullisesti hankkeen
vaikutuksia voidaan arvioida strategisen yleiskaavan prosessin valmistuttua. Hanke on tuottanut
jo selvityksia ilmastonmuutoksen ja ilmaston tilasta Rovaniemella.

Hiilineutraali Rovaniemi

Hiilineutraali Rovaniemi -hanke sijoittuu organisatorisesti kaupungilla konsernihallintoon. Sen
kohderyhmana on seka Rovaniemen kaupunkikonserni, ettd muut alueen toimijat (esimerkiksi
elinkeinoelama, korkeakoulut ja erityisesti kaupungin asukkaat). Hankkeen tavoitteena on kuroa
umpeen Rovaniemen kaupungin valimatka energia- ja ilmastopolititkassa muihin kaupunkeihin
nahden ja luoda vahva perusta kaupungin pitkajanteiselle ilmastotyolle.

Hankkeen tavoitteena on luoda vahva perusta kaupungin pitkajanteiselle ilmastotyolle. Se
kytkeytyy kaupunkistrategiaan etenkin hiilineutraaliuden ja kiertotalouden tavoitteiden
asettamisen osalta, sekd myo6s yhteisollisyyden vahvistamisen ja toimijoiden valisen
vuorovaikutuksen  lisaamisen  osalta. Hankkeelle on  hankesuunnitelmassa  asetettu
useita osatavoitteita:

e Tunnistaa Rovaniemen alueen paastdlahteet ja hiilinielut.

e Tunnistaa keinot hiilineutraaliuden ja paastovahennysten saavuttamiseksi Rovaniemen
alueella.

e Maarittaa Rovaniemen kaupungin hiilineutraaliuden ja energiapolitiikan tavoitteet.

e Laatia kestavan energiankayton ja ilmaston toimintasuunnitelma, joka ohjaa kaupungin
hiilineutraalius-, ilmasto- ja energiapolitiikkaa tulevina vuosina ja maarittelee
konkreettiset toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi.

e Kasvattaa osaamista kaupunkiorganisaation sisalla ja ottaa kayttéon toimintatapoja, joilla
hiilineutraalius saadaan juurrutettua pysyvaksi osaksi tekemista kaikilla toimialoilla ja joilla
saadaan aikaan kaupungin toimintaa laajempaa vaikuttavuutta vihrean siirtyman
vauhdittamiseksi.

Hankesuunnitelmassa osatavoitteet on jaettu edelleen tyopaketeiksi, joiden toteuttamiseksi on
asetettu tarkemmat toimenpiteet. Keskeisena tuotoksena on Rovaniemen kaupungin ilmasto- ja
energiaohjelma, joka on tulossa paatoksentekoon syksylla 2026.

Tahdn mennessa hanke on saavuttanut esimerkiksi tavoitteinaan olleen  Rovaniemen
liittymisen Covenant Of Mayors -verkostoon, joka on 2008 perustettu paikallisten toimijoiden
verkosto, jonka tarkoituksena on edistdd vapaaehtoisin toimin EU:n energia- ja
ilmastostrategiaa. Verkostoon liittyvilta kaupungeilta edellytetddn sitoutumista vahintdan
kansallisiin paastovahennystavoitteisiin, joita Suomen osalta ovat kasvihuonekaasupaastdjen
vahentaminen 60 %:lla vuoteen 2030 mennessa ja hiilineutraaliuden saavuttaminen vuoteen 2035
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mennessa. Lisdksi edellytetaan kestava energiankayttd ja ilmastotyd -toimintasuunnitelman
(SECAP) laatimista sekd suunnitelmaan liittyvan raportoinnin ja seurannan toteuttamista.
Toimintasuunnitelma ollaan tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan tuomassa
paatoksentekoon syksylla 2026. Taman lisaksi kaupunginvaltuusto asetti
uudessa kaupunkistrategiassa yhdeksi tavoitteeksi vahentaa kaupungin hiilidioksidipaastoja 65
prosenttia vuoden 1990-tasosta®.

Muina aikaansaannoksina voidaan mainita 50 /50 energiansaastokampanja, jossa Ylikylan koulu on
toiminut  pilottikouluna.  50/50-konsepti  toimii  niin, ettd  koulussa toteutetut
energiansaistotoimenpiteet tuottavat taloudellista sddst6a, josta 50 % palautuu kyseisen koulun
kayttdon ja 50 % kunta saastia energiakuluissa.

Hankkeen kautta Rovaniemen kaupunki tulee saamaan selkean kuvan paastokehityksestaan, siita
kuinka eri toimenpiteet vaikuttavat paastdihin seka valineet paastodjen jatkuvaan seurantaan.
Lisaksi asiaan liittyvaa viestintaa tullaan kehittamaan ja asukkaiden osallistamista ilmastotyohon
parantamaan. Hankkeen muiden tavoitteiden toteutumista valvoo hankkeen ohjausryhma.
Tamanhetkinen arvio on, ettda hankkeen tavoitteet tullaan saavuttamaan nykyisilla
resursseilla hankeajan puitteissa.

Hankesuunnitelman mukaan hanke tulee toimimaan lahtdlaukauksena Rovaniemen kaupungin
pitkajanteiselle ilmastotydlle. Suunnitelman mukaan kaupunki on sitoutunut varaamaan pysyvaa
resurssia mm. toimenpidesuunnitelman toteuttamiseen, aktivointiin ja seurantaan hankkeen
paatyttya.

Hanke tulee hankesuunnitelman ja  tarkastuslautakunnan saaman tilannekuvan
perusteella kiitettavasti edistamaan jaseon jo edistanyt kaupungin strategisia ilmasto- ja
ymparistotavoitteita hankkeen voimassaoloaikana. Lisaksi hankkeella arvioidaan olevan myos
positiivisia talousvaikutuksia esimerkiksi koulujen 50/50 energiansaastokampanjan kautta. Myos
mahdollisuudet hakea ja saada EU-rahoitusta kansainvaliseen yhteistydhon paranevat hankkeen
myota.

Dashboard - Kiinteistdjen elinkaari

Dashboard - Kiinteistojen elinkaari —~hanke sijoittuu kaupungin tilapalvelukeskukseen. Hankkeen
kohderyhmana ovat kaupunkikonsernin kiinteistbomaisuuden hallinnasta vastaavat toimijat eli
kaupungin tilapalvelukeskus ja Rovaniemen Kaupunkikiinteistot Oy.

Tavoitteena on parantaa kaupungin omistamien Kkiinteistdjen energiatehokkuutta pitkalla
aikavalilla ja siten vahentaa niiden paastdja. Hankkeen kohteena on Tilapalvelukeskuksen ja
Rovaniemen Kaupunkikiinteistot Oy:n hallinnoimat kiinteistot, talld hetkelld noin 70 kohteen
energiankulutusta seurataan ja maara nousee jatkossa noin 90:een.

Hanke kehittaa tiedolla johtamista, jossa yhdistetaan kiinteistdautomaation tietoa reaaliaikaiseen
energian kulutustietoon. Hankkeessa on testattu neljalla pilottikohteella energiajohtamisen SaaS-
palvelua, jossa on yhdistetty kiinteistdautomaatiosta saatavaa dataa, jatkuvaa energiankulutuksen

30 Kaupunginvaltuusto 16.2.2025 § 5
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seurantaa seka toimenpiteiden hallintaa. Yhdistetyn datan pohjalta on mahdollista mitata ja
arvioida pilotoitavien kiinteistdjen olosuhteita, energiankulutusta seka paastdjen kehitysta.
Pilotoinnin tuloksena syntyy toimintamalliehdotus ja hankkeen jilkeen tulosten pohjalta on
mahdollista rakentaa tietojarjestelma. Alkuperaisena tavoitteena oli rakentaa pilotoitava tietomalli,
mutta aikataulun ja resurssien vuoksi pilotointi paatettiin toteuttaa valmiilla palvelulla.

Hanke osaltaan toteuttaa kaupunkistrategian kirjauksia tiedolla johtamisen kehittamisesta,
ympariston turvallisuuden, toimivuuden ja varmuuden huolehtimisesta seka hiilineutraaliuden ja
kiertotalouden tavoitteiden asettamisen tavoitteita. Hanke ei suoraan toteuta strategiassa
asetettuja vaikuttavuuden tavoitemittareita, mutta edistdd osaltaan tiedolla johtamista
ilmastoasioiden kontekstissa.

Kaupunginhallitus paatti, ettd Rovaniemi liittyy julkisten alojen energiatehokkuus (JETS) -
sopimukseen®. Paitds tai sopimus ei suoraan liity Dashboard-hankkeeseen, mutta tukee sen
tavoitteiden toteumaa. Muun muassa energiakulutuslukuja kootaan sopimukseen ja sen myota
kaupunki sitoutuu seuraavan 10 vuoden aikana energiatehokkuustoimiin seka niiden raportointiin
vuosittain. Sopimus tulee asettamaan paatavoitteet energiaohjelmalle seuraavaksi 10 vuodeksi.
Tavoitteiden saavuttaminen edellyttad tuloksellista toimenpiteiden suunnittelua, toteutusta,
seurantaa ja raportointia.

Hankkeelle ei asetettu mitattavia energiatehokkuus-tavoitteita tiedolla johtamisen pilotoinnin
lisaksi. Hankkeen tuloksena syntyy kokonaisvaltainen tiedonkeruun ja sen kasittelyn malli
kiinteistoista kerattavaan dataan liittyen. Se itsessaan helpottaa jatkossa esimerkiksi kiinteistojen
elinkaarihallinnan ja peruskorjausten priorisoinnin. Hanke voidaan osaltaan nahda
kaupunkistrategiassa asetetun ilmasto- ja ymparistotavoitteiden asettamisen tavoitteen
mahdollistavana toimenpiteena: pohjatietojen pitada olla kattavat seka ajantasaiset, jotta
tuloksellisia tavoitteita on mahdollista ylipaataan asettaa. Nain ollen hanke sitoutuu vahvasti
hiilineutraali Rovaniemi -hankkeeseen, jonka keskeinen aikaansaannos tulee olemaan kaupungin
ilmasto- ja energiaohjelma.

Huoleksi hankkeen osalta nousee pilotointiin kaytetyn palvelun maaraaikaisuus. Tiedolla
johtamisen pilotti on tarkoituksenmukaista ottaa osaksi JETS-sopimuksen toimeenpanoa, nyt kun
kaupungilla on hankkeen myota kokemuksia pilotoinnin ansiosta. Niin pilotoinnin tuottaman
tiedon kuin hankkeen myota muodostuneen tietotaidon hyddyntaminen hankkeen jalkeen on
kriittista, jotta hankkeella olisi pitkaaikaisia positiivisia vaikutuksia strategisten tavoitteiden
toteuttamiseksi.

European urban exchanging knowledge on climate neutrality (EUREKA)

EUREKA-hanke sijoittuu organisatorisesti konsernihallinnon alle. Hankkeen kohderyhmana on
Rovaniemen kaupunkikonserni seka muut alueen toimijat mukaan lukien esimerkiksi
elinkeinoelama ja korkeakoulut seka valillisesti kaupungin asukkaat hankkeen tuottamien tulosten
jalkauttamisen myo6ta. Hanke on laaja monen Euroopan kaupungin tai alueen yhteishanke.
Hankkeen hankeaika kestaa vuoden 2025 kevaasta vuoden 2029 kesaan asti.

3t Kaupunginhallitus 29.9.2025 § 293
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Hankkeen tavoitteena on kehittada kaupunkien hiilineutraaliuuteen liittyvid toimia
suunnitelmallisempaan ja tehokkaampaan suuntaan sekd helpottaa toimien seurattavuutta.
Tarkoituksena on oppia muilta eurooppalaisilta kaupungeilta hyvid kaytantéja, joiden avulla
voidaan saavuttaa paastovahennyksia ja hiilineutraalius (hyvat kiaytinnot voivat liittya esim.
ilmasto-ohjelman seurantaan ja mittaamiseen, ilmastotydn organisointiin, asukkaiden ja
sidosryhmien aktivoimiseen tai ne voivat olla konkreettisia paastévahennyskeinoja). Kumppaneina
on 10 kaupunkia tai aluetta ympari Eurooppaa esimerkiksi Valencia, Dublin ja Tukholma.

Kuten hiilineutraali Rovaniemi -hanke, my6s EUREKA-hanke kytkeytyy kaupunkistrategiaan
hiilineutraaliuden ja kiertotalouden tavoitteiden asettamisen seka yhteisollisyyden vahvistamisen
ja vuorovaikutuksen lisidmisen osalta.

Toimenpiteina tavoitteiden saavuttamiselle ovat esimerkiksi sddnndélliset sidosryhmatapaamiset,
hyvien kaytantojen raportointi seka hankkeessa l6ydettyjen hyvien kaytantdjen sisallyttaminen
kaupunkistrategiaan. Hankkeen pyrkimyksena on lisata kaupungin ilmastotyon keinoja ja
vaikuttavuutta niin strategisella tasolla kuin konkreettisilla toimenpiteilla.

Hanke on vasta alussa ja tarkempaa tavoitteiden toteuman arviointia ei ole viela tassa vaiheessa
tarkoituksenmukaista tehda. Tarkastuslautakunnan saaman arvion mukaan hankkeen resurssit
ovat talla hetkelld riittavat tavoitteiden saavuttamiseksi. Positiivisia talousvaikutuksia
hankkeella voidaan katsoa olevan erityisesti kansainvalisen EU-rahoituksen
lisaantymispotentiaalin kautta. Hanke tarjoaa myos kaupungille mahdollisuuden edelleen rakentaa
kansainvalisia verkostoja.

4.2.3 Kaupungin ilmasto- ja ympadristotavoitteiden toteuma strategiakaudella

Kaupunkistrategiassa asetettuja ilmasto- ja ymparistotavoitteita on strategiakaudella pyritty
toteuttamaan myos talousarviotavoitteiden kautta, mutta maltillisissa
maarin. Tarkastuslautakunta on kaynyt lapi vuosien 2023-2025 talousarviotavoitteet ja nostanut
sielta ilmastoa ja ymparistéa koskevat toiminnan tavoitteet tarkempaan tarkasteluun.

Strategisia ilmasto- ja ymparistOtavoitteita toteuttavia talousarviotavoitteita asetettiin vuosina
2023-2025 kuusi (6) kappaletta, jos huomioimatta jatetaan edella mainittuihin hankkeisiin liittyvat
tavoitteet. Tavoitteista toteutui kokonaan kolme ja osittain kaksi. Tavoitteista yksi ei toteutunut
lainkaan.

Suorien toimielinten toiminnan tavoitteiden lisaksi vuoden 2025 talousarviossa on kirjattu laajasti
koko konsernia koskevia ilmasto- ja ymparistdtoimia, joiden toteuman arviointia kasitellaan
seuraavaksi (Talousarvio 2025 Ymparistd (s. 29-31)). Naiden toimenpiteiden toteumasta pyydetaan
kirjallinen raportti konserniyhtioilta.

Kiertotalous ja hiilineutraalisuus

Neve Oylla aloitettu  toimenpiteet  vastuullisuusraportoinnin  laatimiseksi ~ EU:n
kestavyysraportointidirektiivin (CSRD) mukaisesti. Neven osalta ensimmainen CSRD-raportoitava
vuosi oli 2025. Vuoden 2024 aikana on selvitetty, mita tietoa raportointia varten tarvitaan ja miten
se kerataan.

39



Vuoden 2024 aikana toteutettiin koko Neve-konsernin ja sen tytaryhtididen osalta toiminnan
hiilijalanjalkilaskenta, joka kattaa my®s alihankkijoiden toiminnan paastdt. Neven tavoitteena tuoda
kestavyysraportointi samalle tasolle yrityksen taloudellisen raportoinnin kanssa. Raportointi
varmennetaan vuosittain tilintarkastuksen yhteydessa.

Residuum on huomioinut hankinnoissa kaupungin hiilineutraaliustavoitteet edellyttamalla -23
kilpailutuksissa uusiutuvia polttoaineita kuljetusten osalta. Biohajoavien jatteiden kerays
lisaantynyt vuoden 2024 lakimuutoksen myo6ta. Residuum on siirtynyt myods omassa
kuljetuskalustossaan uusiutuvien polttoaineiden kayttoon. Residuum teettaa
hiilijalanjalkilaskennan omasta toiminnastaan vuodelta 2024 ja se toteutetaan jatkossa vuosittain.
Vuonna 2024 yhtion toiminnan hillijalanjalki oli 19 300 t hiilidioksidiekvivalenttia (mittayksikko,
jossa paastot yhdistetaan vastaamaan tiettyd maaraa hiilidioksidia).

Alueellista kiertotaloutta edistetaan lisaamalla asiakkaiden lajittelumahdollisuuksia ja tarjoamalla
mahdollisuus ostaa Hyotykiepista multaa, jota tehdaan Residuumille toimitetusta puutarha- ja
haravointijatteesta.

Tavoitteet asetetaan eri hankkeista koostuvassa Rovaniemen kestavan kehityksen
ohjelmassa. Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan kestavan kehityksen ohjelmasta on
luovuttu ja vastaavia tavoitteita tullaan sen sijaan asettamaan ilmasto-ohjelmassa.

Kiertotalouden Green Deal -sitoumusvalmistelu

Rovaniemi on mukana ymparisto- seka tyo- ja elinkeinoministeridon hallinnoimassa Green Deal -
sitoumuksen valmistelussa, jossa tuotetaan tutkimustietoa luonnonvarojen kaytosta ja
tunnistetaan konkreettisia toimia kiertotalouden edistamiseen. Valmisteluun osallistuu 80 eri
sektoreilta tulevaa toimijaa.

Rovaniemen kaupungin energiatuotanto

Neven  strategisena  tavoitteena  hiilineutraalius 2030  mennessa.  Alakorkalon
jatevedenpuhdistamon yhteyteen rakennettiin vuoden 2025 aikana lampopumppulaitos, joka
mahdollistaa puhdistetun jateveden hyodyntamisen kaukolampoéverkossa. Vuonna 2024 Neve
investoi Suosiolan voimalaitoksen yhteyteen rakennettuun sahkokattilaan. Nama investoinnit
kattavat tulevaisuudessa arviolta noin 20 % Neven kaukolammoén tuotannosta.
Suunnittelukaudella tehdaan kaupungin energiapoliittinen ohjelma, jossa huomioidaan
monipuoliset ja tehokkaat energiatuotannon mahdollisuudet.

Rovaniemen ilmanlaatu

Ymparistonsuojelulaki velvoittaa kuntia huolehtimaan ilmanlaadun seurannasta, jota on
viimeksi selvitetty ilmanlaadun jatkuvatoimisilla mittauksilla 2023. Mittaustulosten perusteella
ilmanlaatu on hyva eika seurantaa ole tarpeen tehda lahivuosina, laki velvoittaa seuraavan
seurannan olevan 2029. Mittauksia ei ole tehty vuoden 2025 aikana.

Luonnonsuojelu

Metsaisilla alueilla suunnitelmallinen monimuotoisuuden lisiaminen on hoidon keskeisin tavoite.
Hulevesien  kustannustehokkaan  hallinnan  edistimiseksi  viherpinta-alaa  lisataan.
Luonnonsuojelun tavoitteiden toteutumista seurataan ja sitd valvotaan saannollisesti.
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Ilmasto- ja ympéristotavoitteita asettaneiden asiakirjojen toteuman arviointi

Rovaniemen kaupunki on ennen nykyista strategiakautta asettanut ilmastoon liittyvia tavoitteita
seka paattanyt eri toimenpideohjelmista ja asiakirjoista. Kaupunginhallitus on esimerkiksi
hyvaksynyt Rovaniemien kaupungin ilmasto-ohjelman vuosille 2012-2030 vuoden 2011
marraskuussa ja Kiertotalouden tiekartan 2030 vuonna 2019. Molemmissa asiakirjoissa on
asetettu hyvin konkreettisia toimenpiteita asiakirjoissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
[lmasto-ohjelmassa on asetettu jopa malliesimerkin omaisesti tavoitteiden tai toimenpiteiden
seurantaa varten mittarit, aikataulu, vastuutahot ja kuvattu vuoden 2011 tilanne. Lisdksi asiakirjassa
on pohdittu tavoitteiden ja toimenpiteiden vaikutuksia. Asiakirja on laadittu 2011, mutta tassa
arvioinnissa on huomioitu vain paatokset vuodesta 2017 alkaen, silldi Rovaniemen nykyisesta
asiakirjahallinnosta loytyvat paatdsasiakirjat ko. vuodesta eteenpain.

Kaupungin paatosasiakirjoista ei 10ydy vuodesta 2017 alkaen raportointia siita, kuinka ilmasto-
ohjelman tavoitteita on saavutettu. Esimerkiksi vuoden 2017 talousarviossa valtuusto paatti, etta
valtuustokaudelle 2017-2020 valmistellaan yksi kaupungin ymparistoasiat kokoava raportti, jossa
madritellddn tarkemmat mittarit. Tilikauden 2017 tilinpaatoksessa raportoitiin, etta
ymparistoraportointi paivitetadan vuonna 2018, koska kaupunki hakeutui kiertotalouden
edellakavijakunnaksi ja kaikki raportointi on tarkoitus koota yhteen®, taman tyon tuloksena
laadittiin edella mainittu Kiertotalouden tiekartta 2030, jonka valmistelu toteutettiin
konsulttityona.

Asiakirjan tavoite oli vauhdittaa Rovaniemen

aluetta arktisen kiertotalouden TEKNISET KIERROT

edellakavijaksi. Tavoitteen saavuttamiseksi on
asetettu kiertotalouden painopisteet.

Tiekartta 2030-asiakirjaan on maaritetty LITKKUMINEN JA
hyvin selkeasti eri painopisteiden LOGISTIIKKA

saavuttamiseksi  asetetut  toimenpiteet,
mittarit ja vastuutahot. Asiakirjalla on myds
tunnistettu raportoinnin ja seurannan
tarkeys:

"Kiertotalouden tiekarttatyon raportti siirtyy WV E=&y S A PER Al SET KIERROT

luonnosvaiheen jalkeen hyvaksyttavaksi ja JA RAKENTAMINEN
myohemmin julkaistavaksi. Kun

kiertotaloustyd on saatu Rovaniemella ‘
vauhtiin, tulee tyon edistymistd jatkuvasti YHTEISET

seurata ja lisdksi tarvittaessa paivittaa kohti TOIMENPITEET
uusia kunnianhimoisempia tavoitteita ja

Kiertotalouden tiekartta 2030 - kiertotalouden painopisteet

innovatiivisia toimenpiteita.”*

32 Kaupunginhallitus 2.12.2019 § 445
3 Rovaniemen tilinpaatds ja toimintakertomus 2017 s. 24
3 Kiertotalouden tiekartta 2030 s. 20
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Kunnan omat Mittarit ja vastuutahot
lahtékohdat ja strategiat

Kiertotalouden tiekartta 2030 - tiekarttatyon vaiheet

Tarkastuslautakunnan tekeman paatdsasiakirjahaun perusteella tiekartta 2030-dokumenttiin ei
ole tavoitteiden seurannan osalta tai muutoinkaan palattu paatdksenteon jalkeen. Asiakirjaan on
kylla viitattu, esimerkiksi vuoden 2023 talousarviossa on mainittu, etta: "Jatkossa on tarkeaa, ettad
tiekartassa eri palvelualueille asetetut tavoitteet tulevat huomioitavaksi ja osaksi arkista toimintaa.
Kiertotalouden osalta on asetettava selkedt mitattavat ja seurattavat tavoitteet.”*

Vaikkakin asiakirjassa oli kiitettavasti esitetty toimenpiteitd asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi, ei asiakirjan toteuttamista vastuutettu paatoksenteon yhteydessa selvasti
kenellekaan, eika kirjauksista huolimatta tavoitteita viety esimerkiksi oikeudellisesti sitovaan
talousarvioon. Vuoden 2024 talousarviossa kiertotalouden tiekartan tavoitteiden saavuttamisesta
katse oli ja kaannetty seuraavaan tavoiteasiakirjaan: Rovaniemen kestavan kehityksen ohjelmaan,
johon on viitattu myoés vuoden 2025 talousarviossa®. Tarkastuslautakunnan saaman tiedon
mukaan kestavan kehityksen ohjelmasta luovuttiin ja tavoiteasiakirjaksi on valmisteltu nyt vuoden
2026 aikana paatoksentekoon tuleva Rovaniemen ilmasto-ohjelma.

Kun tarkastellaan Rovaniemen kaupungin ilmastotavoitteiden asettamista ja tavoitteiden
saavuttamista, resursseja on kaytetty kiitettavasti erilaisten tavoiteasiakirjojen laatimiseen ja
hyvaksyntaan. Tarkastuslautakunta toteaa, etta resurssointi asiakirjojen toimeenpanoon ja
tavoitteiden saavuttamiseen on kuitenkin ollut heikkoa. Rovaniemen ilmastotavoitteet eivat ole
tassa mielessa mikaan poikkeus etenkaan projektinomaisten toimintojen kontekstissa. Toiminta
ilmentaa unohtamisen kulttuuria. Unohtamisen kulttuurilla tarkoitetaan tutkimuskirjallisuudessa
taipumusta unohtaa aiempien projektien tulokset ja kehittaa samaan ongelmaan yha uusia
ratkaisuja uusissa projekteissa. [lmiotd on tutkittu esimerkiksi hankkeiden osalta®. Hankkeissa
ongelmana, ja samalla myo6s hankkeiden jatkuvuuden takaajana, nahdaan se, etta hankkeen
loppumisen myota saavutetut opit ja hyddyt haviavat melko pikaisesti. Hankkeen aikaansaama
toiminta ei juurru organisaatioon. Organisaatiotasolla oleellisena nahdaan uusien

% Rovaniemen talousarvio 2023 s. 19

3% Rovaniemen talousarvio 2025 s. 29

37 Koskela (2026) Projektikommunikaatio - Systeemiteoreettisen sosiologian nakokulma julkisen
sektorin projektifikaatioon 2010-2020-luvuilla
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kehittamisprojektien tuottaminen eikd tulosten hyddyntaminen toiminnassa®. Samanlaiseen
toimintaan viittaavat myds vuoden 2025 toimielimille asetetut strategiaa toteuttavat
talousarviotavoitteet, joissa tavoitteena oli hankerahoituksen ja -mairan lisddminen, ei niinkaan
nykyisten hankkeiden oppien juurruttaminen organisaation toimintaan tai jonkin tietyn prosessin
tai palveluntuotannot kehittaminen hanketyon keinoin. Osaltaan unohtamisen kulttuuria edistaa
hankkeiden rahoitusmalli: rahoitus paattyy hankkeen paattymisen myota. Hankkeet ovat oivallinen
tapa toiminnan “yldsajoon”, mutta jatkuvuuden nikokulmasta hankkeen paattymisen jalkeen
organisaation on sidottava toimintaan omia resurssejaan, jotta toiminta voidaan juurruttaa osaksi
jokapaivaista toimintaa.

Osaltaan tarkastuslautakunta on jo aiemmissa arviointikertomuksissa ottanut kantaa havaittuihin
haasteisiin erillisten tavoiteasiakirjojen tai kehittamistoimenpiteiden vaikuttavuudessa. Vuoden
2024 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta esitti kaupunginvaltuustolle, ettd se “jatkossa
edellyttaa kaikille tavoitteita ja toimenpiteita sisaltaville asiakirjoille velvoittavana
sisaltovaatimuksena, etta asetetuille tavoitteille toi toimenpiteille on maariteltava mittarit seka
toteuman seurannan ja raportoinnin toteutus®.” Kaupunginhallitus otti kehittamisehdotukseen
kantaa arviointikertomuksen vastineessa toteamalla, ettd ehdotus voidaan toteuttaa.
Kehittamisehdotuksen noudattamisen seuranta jadnee kaupunginvaltuuston sisdisen valvonnan
vastuulle.

4.2.4 Yhteenveto ilmasto- ja ympadristotavoitteiden toteumasta

Nykyisella strategiakaudella, joka paattyi vuoteen 2025, Rovaniemen kaupunki on tehnyt mittavia
parannuksia ymparistd- ja ilmastotoimissaan. Niin strategisten tavoitteiden asettamisen,
kaytannén toimenpiteiden kuin asiantuntijuuden vahvistamisen osalta kaupunkiorganisaatio on
onnistunut paivittamaan ymparisto- ja ilmastotoimintaansa merkittavasti. Hiilineutraali Rovaniemi
-hankkeen hankesuunnitelmassakin on todettu, etta Rovaniemi on ilmastotydssa jaanyt muuta
kehitysta jalkeen. Hankkeiden avulla Rovaniemi on pystynyt ottamaan harppauksia omassa
ilmastotydssaan seka mahdollistanut edistysaskelien ottamisen myos jatkossa. Hankkeille itselleen
on myos asetettu hankesuunnitelmissa hyvat ja paasaantoisesti mitattavat tavoitteet. Tama johtuu
osittain hankkeiden luonteesta: niiden tavoitteena yleisesti ottaen on jonkun konkreettisen
kehittamistoimenpiteen toteuttaminen. Hankkeiden tavoitteenasettelusta voidaan kuitenkin ottaa
oppia myos toimielinten toiminnallisten tavoitteiden asettamiseen.

[lmasto- ja ymparistohankkeet ovat paaasiallinen tapa, joilla Rovaniemen kaupunki on pyrkinyt
toteuttamaan strategiassa asetettuja tavoitteitaan. Arvioinnin perusteella voidaan todeta, etta
hankkeet ovat onnistuneet toteuttamaan strategisia tavoitteita jo tahan mennessa kiitettavasti,
vaikka hankkeet ovatkin viela kaikki kesken. Merkittavia asioita, joita tarkastuslautakunta tulee
seuraamaan ovat ilmasto- ja energiaohjelman seka strategisen yleiskaavan valmistuminen.

Hankkeet tuottavat myds merkittavaa ymparisto- ja ilmastotietoa Rovaniemen kaupungille
paatoksenteon ja toiminnan tueksi. Tarkastuslautakunta on aiemmissa arviointikertomuksissaan

38 Koskela (2026) Projektikommunikaatio - Systeemiteoreettisen sosiologian ndkokulma julkisen
sektorin projektifikaatioon 2010-2020-luvuilla s. 187

% Rovaniemen kaupungin arviointikertomus vuodelta 2024 s. 57

40 Kaupunginvaltuusto 20.10.2025 § 94
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kantanut huolta siita, etta kaupunki on ryhtynyt esimerkiksi mittaviin kehittdmistoimiin ilman
nykytilan selvittamistd ja toiminnan tavoitteiden asettamista. Ymparistd- ja ilmastoasioiden
kontekstissa voidaan todeta, ettd hankkeet ovat merkittavasti parantaneet esimerkiksi tiedolla
johtamisen edellytyksia.

[Imasto-osaamisen ja asiantuntijaresurssin lisddminen ovat mahdollistaneet seka strategisten
ilmastotavoitteiden asettamisen, ettd niiden toteuttamisen. Osaamisen ja tiedon kasvattamisen
kautta myos tulevien tavoitteiden ja uusien toimenpiteiden havaitseminen ja asettaminen on
mahdollista.

[lmasto- ja ymparistohankkeet ovat myos edistaneet osaltaan poikkihallinnollista yhteistyota
kiitettavasti. Tarkastuslautakunta on aiemmissa arvioinneissaan huomauttanut siita, etta
poikkihallinnollinen yhteistyd vaatii yksikon tai toimialan sisdista yhteisty6td huomattavasti
enemman koordinointia ollakseen tuloksellista ja toimivaa. Hankkeet ovat hyva esimerkki siita, etta
toimiakseen poikkihallinnollinen yhteistyé edellyttda resurssointia toiminnan fasilitointiin.
Hanketyontekijat ovat mahdollistaneet poikkialaisen yhteistyon niin oman hankkeensa sisalla, kuin
hankkeiden valillakin.

Luonnolliseksi haasteeksi hankkeissa muodostuu niiden pysyvyys: mita toiminnalle tapahtuu, kun
hanke paattyy? Esimerkiksi [lmastoturvallinen Rovaniemi ~hankkeessa tehdaan monia toimia niin
tiedonkeruun kuin konkreettisten toimenpiteiden asettamisen osalta. Kun hanke tulevaisuudessa
paattyy, ajantasaisen tiedon keraaminenja uusien toimenpiteiden asettaminen esimerkiksi
ilmasto- ja energiaohjelman osalta tulevat paattymaan ilman erillista resursointia. My0s arvokas
asiantuntijaresurssi ja tieto poistuvat hankkeiden paattymisen myo6ta. Hankkeiden osalta
kerrytetyn tiedon edelleen jakaminen vaatii myos enemman tyota kuin esimerkiksi perinteisessa
asiantuntijaty0ssa: kun hanke paattyy eika vastaavanlaista uutta hanketta ole vireilla tieto
vanhenee nopeasti ja hiljaisen tiedon edelleen jakaminen keskeytyy hanketyontekijoiden siirtyessa
muihin tehtaviin.

Kun kaupungin ymparisto- ja ilmastotyon kehittaminen nojautuu pitkalta osin hankkeiden varaan,
nousee kynnyskysymykseksi toiminnan jatkuvuuden turvaaminen: Milla toimenpiteilla kaupunki
varmistaa sen, ettd ilmastoty0 ja sen kehittaminen jatkuvat hankkeiden paattymisen jalkeen?
Kuinka kerrytetty asiantuntemus ja tieto juuri Rovaniemen osalta saadaan yllapidettya ja sailytettya
organisaatiossa, kun hankkeet paattyvat?

Hankerahoitus mahdollistaa kustannustehokkaan toiminnan kehittamisen, mutta se myos luo
toiminnalle riskin: Jos hankehakemukset eivat jatkossa kaupungin osalta menesty, mita esimerkiksi
kaupungin ilmastotoiminnalle kay? Hankkeet voivat keskittya myos vain hankkeen maarittamiin
asioihin ja etenkin Rovaniemen ilmastohankkeiden osalta ne keskittyvat pitkalti tiedon keruuseen
ja  niin sanottuun ilmastotyon “ylosajoon”. Konkreettiset toimenpiteet ja niiden
toteuttaminen siirtyvat yksikdiden tai yksittaisten viranhaltijoiden vastuulle.

Aiemmat ilmastotavoiteasiakirjat ja osaltaan myos kaupunkistrategia 2030 ovat hyvia esimerkkeja
siitd, etta henkilostoresurssi vain asiakirjan valmisteluun ei riita, vaan my0s toimeenpano vaatii
erillistd resurssointia. lman resurssointia ja selkeaa vastuiden, seurannan ja raportoinnin
maarittelya, tehdyt toimenpiteet unohtuvat ja toiminta ei kehity tuloksellisesti.
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Johtopaitokset

e Ilmasto- ja ymparistotoimien nojautuessa paaasiassa hankkeisiin, toiminnan
merkittavaksi riskiksi nousee toiminnan pysyvyys useasta eri nakokulmasta.

e Hanketoiminta rajautuu tarkasti hankesuunnitelman mukaan. Konkreettisten
toimenpiteiden ja toiminnan vakioinnin osalta tulee kiinnittaa huomiota riittavaan
resursointiin myos yksikoissa.

Pidemmalla aikavalilla tarkasteltuna Rovaniemi ei ole onnistunut saavuttamaan
asetettuja ilmasto- ja ymparistotavoitteita. Toiminta on erillisten tavoite- tai

toimenpideasiakirjojen hyvaksynnan jalkeen keskittynyt seuraavan asiakirjan luomiseen,
eikd asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.

Kaupunki on saanut strategiakaudella edistettya strategisia ymparisto- ja ilmastotavoitteita hyvin
hankkeiden kautta. Keskeiseksi toiminnan riskiksi nousee hanketyon osalta toiminnan
jatkuvuuden turvaaminen.

Kuinka kaupunginhallitus aikoo varmistaa sen, etta kaupungin ymparisto- ja ilmastotyd jatkuu
hankkeiden paatyttya? Kuinka kaupunginhallitus aikoo kehittad vastuiden maarittelya seka
asetettujen tavoitteiden toteuman seurantaa, jotta asetetut tavoitteet saavutetaan jatkossa
tuloksellisesti?
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Arviointikertomuksen 2025 liite: HYTETU-yhteistyon toimivuus Lapissa-

yhteisarviointiraportti
Taman arviointikertomuksen liitteena oleva Lapin hyvinvointialueen seka Kemin ja Rovaniemen
kaupunkien tarkastuslautakuntien yhteisarvioinnin raportti HYTETU-yhteistyon toimivuudesta

Lapissa alkaa seuraavalta sivulta ldhtien. Rovaniemen kaupungin tarkastuslautakunta on osaltaan
hyvaksynyt raportin kokouksessaan 22.4.2026 § 35.
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Kemin ja Rovaniemen kaupunkien seka Lapin hyvinvointialueen tarkastuslautakunta
Tyon nimi: HYTETU-yhteistydn toimivuus Lapissa

Tekijat: Erola Riitta, Kataja Juuso, Koskela Jaana ja Vaittinen Maria

Sivumaara: 31

Vuosi: 2026

Tiivistelma:

Lapin hyvinvointialueen (Lapha) seké Kemin ja Rovaniemen kaupunkien tarkastuslautakuntien
HYTETU-yhteisarvioinnin tavoitteena on HYTETU (hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistaminen) -yhteistyon toimivuuden selvittdminen Lapissa.

Aineistonkeruu on ollut monipuolista. Lappilaisille HYTETU -asiantuntijoille suunnattu sahkdinen
ZEF-kysely (N=22) toteutettiin ajalla 20.11.-4.12.2025, johon vastasi paasaantdisesti asiantun-
tijat eri Lapin kunnista (n=17). Lapin hyvinvointialueelta vastasi kaksi (n=2) asiantuntijaa. Kyse-
lyn aihealueet kohdistuivat seuraaviin teemoihin: HYTETU-toimijoihin, yhteistydrakenteisiin ja
yhteistyon edellyttdmaan tiedonkulkuun seka naiden toimivuuteen. Lisaksi Kemin ja Rovanie-
men kaupunkien sekd Lapin hyvinvointialueen johtoa kuultiin arviointitilaisuudessa 20.1.2026.
Arviointitilaisuutta varten lahetettiin etukateen kysymyksia, joihin tarkastuslautakunnat toivoivat
vastauksia.

Hyvinvointialueiden aloittaessa 2023 Kemin ja Rovaniemen kaupunkien hyvinvointi- ja turvalli-
suussuunnitelmat oli hyvaksytty vuonna 2022, ja ne ulottuivat vuoteen 2025. Lainsaadantd maa-
raa neuvottelujen vahimmaismaaran, mutta neuvotteluja voidaan kdyda useamminkin ja eri ko-
koonpanoilla. Kuntakohtaiset hyte-neuvottelut kaytiin vuonna 2024, ja niista luovuttiin vuonna
2025.

Lapin hyvinvointialueen hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelman 2024—-2025 painopisteena oli
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden yhteistyorakenteiden kehittdminen. Hyvinvointialueen
hyvinvointikertomus ja -suunnitelma tulee laatia yhteistydssa alueen kuntien kanssa. Eriaikai-
sina ja erillisina HYTETU-suunnitelmat ja -kertomukset eivat ole tukeneet tavoitteellista HY-
TETU-tyota Lapissa. Tulevaisuus ndyttda, miten yhtendistamisessa onnistutaan.

HYTETU-yhteistyota leimaa se, etta Lappi on nk. sirpalehyvinvointialue. Valtakunnallisissa ver-
tailuissa niilla alueilla, joissa yhteisty6td on tehty ja koordinoitu jo ennen hyvinvointialueuudis-
tusta, se on jatkunut saumattomasti. Yhteistyorakenteiden vahvistaminen on tarkeaa, jotta yh-
teistyd ei ole henkildsta riippuvaa ja siten haavoittuvaa. Mikali Lapin hyvinvointialueella haluttai-
siin strategisella tasolla aitoa yhteisty6ta 21 kunnan kanssa, pitaisi tahan resursoida merkitta-
vasti nykyistd enemman. Nykyrakenteessa ei ole resurssia, mikd mahdollistaisi vuoropuhelun
21 kunnan ja hyvinvointialueen valilla. Keskindisen resurssiriippuvuuden tunnistaminen ja ym-
martaminen voisi johtaa tavoitteelliseen yhteistydhon jatkossa.

Viestinnan yksisuuntaisuuden sijasta sen tulisi olla molemminpuolista vuorovaikutusta, josta
osapuolet tulevat aidosti kuulluksi ja voivat vaikuttaa lopputulokseen.

Luottamushenkildiden kaksoisrooli (kunnassa ja hyvinvointialueella) on korostunut virallisten

foorumien puuttuessa, mutta luottamushenkildiden roolia tassa suhteessa ei ole organisaa-
tioissa vield tunnistettu.

Hakusanat: HYTETU, hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen, hyvinvointi ja tur-
vallisuuskertomus ja -suunnitelma, tarkastuslautakunta
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1 Taustaa

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021, jaliempana sote-
jarjestamislaki) 7 §:n mukaan hyvinvointialueen on seurattava asukkaiden elinoloja, hy-
vinvointia ja terveytta seka niihin vaikuttavia tekijoita alueittain ja vaestoryhmittain.

Hyvinvointikertomus ja suunnitelma

Kunnan on osallistuttava sote-jarjestamislain 7 §:n 4 momentissa tarkoitettuihin neuvot-
teluihin (6 §). Seurantatietoihin pohjautuen hyvinvointialueiden tulee laatia alueellinen
hyvinvointikertomus ja -suunnitelma valtuustokausittain. Hyvinvointikertomus ja -suun-
nitelma tulee laatia yhteistyossa alueen kuntien kanssa. Lapin hyvinvointialueen alue-
valtuusto on hyvaksynyt 16.9.2024 § 42 Lapin hyvinvointialueen hyvinvointi- ja turvalli-
suuskertomuksen.

Hyvinvointi- ja turvallisuuskertomus' on asiakirja, joka kuvaa lappilaisten hyvinvoinnin
tilaa sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistamista Lapissa. Vaeston hyvinvointia tarkas-
tellaan kansalliseen vahimmaistietosisallon mukaiseen indikaattoritietoon seka muuhun
alueella kerattyyn hyvinvointitietoon perustuen. Alueellinen hyvinvointikertomus toimii
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen strategisen johtamisen tyokaluna? seka hyvin-
vointialueella etta yhdyspinnoilla. Hyvinvointi- ja turvallisuuskertomus ohjaa hyvinvointi-
ja turvallisuussuunnitelman 2026-2029 painopisteita ja toimenpiteita. Kertomustiedon
perusteella laadittava hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma on yksi Lapin hyvinvoin-
tialuestrategian toteuttamisohjelmista. Keskeista on vahvistaa ehkaisevaa tyota ja var-
haista puuttumista.

Lapin hyvinvointialueella hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistamisen
asioita koskeva paatdksenteko tapahtui valtuustokaudella 2023-2025 hyvinvointi- ja yh-
dyspintalautakunnassa, aluehallituksessa ja aluevaltuustossa. Lapin hyvinvointialueen
hallintosaannon® 40 §:n mukaan hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunnan tehtavana on
valmistella aluehallitukselle esitys hyvinvointikertomukseksi ja -suunnitelmaksi yhteis-
tydssa alueen kuntien kanssa.

Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta toteutti tehtavaansa muun muassa toimimalla hy-
vinvointialueen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vastuutahona, seuraamalla asuk-
kaiden hyvinvoinnin tilaa ja kehittdmalla alueellista hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen yhteistyota. Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta vastasi osaltaan lakisaateisista hy-
vinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistamisen neuvotteluista. Hyvinvointi- ja

T Aluevaltuusto 22.9.2025 § 53. Alueellinen laaja hyvinvointikertomus 2025, s. 4
Aluevaltuusto 6.2.2023 § 5
3 Aluevaltuusto 16.9.2024 § 46
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yhdyspintalautakunta paatti jarjestdavustusten jaosta talousarvioon varattujen maarara-
hojen puitteissa.* Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021, jéaliempana hyvinvoin-
tialuelaki) 29 §:n mukaan hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen kayttjilla on oikeus
osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan.

Lapin hyvinvointialueen hyvinvointi- ja turvallisuuskertomusta ja -suunnitelmaa vuosille
2024-2025 valmisteltiin laaja-alaisessa yhteistydssa hyvinvointialueen toimijoiden, alu-
een kuntien, vaikuttamistoimielinten, jarjestéjen ja muiden toimijoiden kanssa. Saame-
laiskarajista annetun lain (974/1995) 9 §:n mukainen neuvottelu on toteutettu 9.4.2024.
Lisaksi asukkaat, hyvinvointialueen henkilostd seka muut toimijat paasivat osallistu-
maan ohjelman valmisteluun ideakilpailun kautta.

Lapin hyvinvointialueen hyvinvointi- ja turvallisuuskertomusta ja -suunnitelmaa vuosille
2024-2025 on valmisteltu laaja-alaisessa yhteistyossa hyvinvointialueen toimijoiden,
alueen kuntien, vaikuttamistoimielinten, jarjestéjen ja muiden toimijoiden kanssa. Hyvin-
vointi- ja yhdyspintalautakunta hyvaksyi osaltaan suunnitelman 5.9.2024 § 105 ja alue-
hallitus 11.9.2024 § 402. Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto on hyvaksynyt 16.9.2024
§ 43 hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelman 2024—-2025, jonka painopisteita ovat mie-
lenterveyden tuki, seksuaaliterveys, hyvinvointia ja terveytta edistavat elamantavat, ar-
jen turvallisuus ja paihteettomyyden tuki. Hyvinvointialuestrategiassa hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen karkitoimia ovat kansansairauksien ehkaisy ja elintapaohjaus,
lasten ja nuorten mielenterveyden tukeminen, mielenterveytta tukevat rakenteet ja pal-
velut, ikdantyneiden toimintakyvyn yllapito ja arjen turvallisuuden edistaminen. Syksylla
2024 Lapissa tehdyn kuntakyselyn mukaan reilulla kolmasosalla kunnista elintapaoh-
jauksen edistaminen ei sisaltynyt kuntastrategiaan. Henkilostoresurssit olivat niukat ja
ravitsemusneuvontaa annettiin vahan. Liikkuntaneuvontaa toteutti kolme neljasosaa kun-
nista.®

Alueellinen hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma 2024—-2025 kuvaa hyvinvoinnin, ter-
veyden ja arjen turvallisuuden edistamista Lapissa. Alueellisen suunnitelman tavoit-
teena on lappilaisten hyvinvointi- ja terveyserojen kaventuminen seka hyvinvoinnin ja
arjen turvallisuuden lisdantyminen Lapissa. Alueellinen hyvinvointi- ja turvallisuussuun-
nitelma toteuttaa Lapin hyvinvointialueen strategisia linjauksia. Tavoitteena on hyvin-
vointi- ja terveyserojen kaventuminen seka hyvinvoinnin ja arjen turvallisuuden lisaan-
tyminen Lapissa. Lapin hyvinvointialueen verkkosivuilla [6ytyy oma sivusto: hyvinvointia
arkeesi,’” jossa on ohjeita ja materiaalia mm. arjen turvallisuudelle. Hyvinvointi- ja turval-
lisuussuunnitelman 2024—-2025 painopisteena on mm. hyvinvoinnin, terveyden ja turval-
lisuuden yhteistyorakenteiden kehittaminen.

Suunnitelma linjaa ehkaisevaa tyota ja varhaista puuttumista. Asukkaiden valinnoilla,
elintavoilla ja -oloilla on keskeinen merkitys hyvinvoinnin edistdmisessa ja sairauksien
ehkaisemisessa. Hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistamistyolla voi-
daan parantaa asukkaiden hyvinvointia arjessa seka edellytyksia huolehtia omasta ter-

Aluevaltuusto 22.9.2025 § 53. Alueellinen laaja hyvinvointikertomus 2025, s. 7
Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta 5.9.2024 § 105

THL 2025a, s. 16

https://lapha.fi/hyvinvointia-arkeesi. 14.8.2025, 9:35
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veydestaan. Yhteinen tietopohja hyvinvoinnin tilasta mahdollistaa vaikuttavien toiminta-
mallien kayttoonoton. Hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelman 2024—-2025 tavoitteet ja
toimenpiteet ovat linjassa Lapin hyvinvointiohjelman ja turvallisuussuunnitelman 2020—
2025 kanssa ja ohjelmat tukevat toisiaan.?

Kuntien tehtdvana® on luoda yksilon valinnoille edellytyksia ja hyvinvointialueen tehta-
vana varmistaa, etta hyvinvoinnin ja terveyden edistamista toteutetaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluissa. Hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistamis-
tyota tekevat myos useat muut tahot, kuten kolmannen sektorin toimijat ja yritykset.
Lapissa alueellinen hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma 2024—-2025 on rakentunut yh-
teistyossa eri tahojen kanssa.

Hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelmaa 2024-2025 taydennetaan erillissuunnitelmilla,
joissa pystytaan tarkemmalla tasolla keskittymaan tiettyyn ikaryhmaan tai aihekokonai-
suuteen. Syksyn 2024 ja kevaan 2025 aikana kaynnistetaan erillissuunnitelmien; lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelma, suunnitelma ikaantyneiden hyvinvoinnin edista-
miseksi seka ehkaisevan paihdetyon suunnitelma, laatiminen moniammatillisissa tyo-
ryhmissa. Edella mainittujen erillissuunnitelmien lisaksi jarjestdtoimijat paivittavat jarjes-
toneuvottelukunnan johdolla Lapin jarjestostrategian toimeenpanosuunnitelman, joka
maarittelee tarkemmalla tasolla jarjestdjen tekemaa HYTETU-ty6ta (hyvinvoinnin, ter-
veyden ja turvallisuuden edistdminen) tulevina vuosina.

Lapin hyvinvointialueen hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelman 2024-2025 toimenpi-
teille on maaritelty vastuutahot, toimenpidemittarit seka tulosindikaattorit. Suunnitelman
toimenpiteiden seurannan tueksi on perustettu HYTETU-tiedolla johtamisen verkosto
syksylla 2024. Tiedolla johtamisen verkoston toiminnasta vastaa Lapin hyvinvointialu-
een hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen erityisasiantuntija. Verkos-
toon osallistuvat eri toimenpiteille nimetyt vastuutahot (ml. kunnat ja jarjestot). Verkosto
kokoontuu nelja kertaa vuodessa. Neljannesvuosittaisessa arvioinnissa arvioidaan kun-
kin toimenpiteen eteneminen asetettujen toimenpidemittareiden avulla seka tehdaan
tarvittaessa lisasuunnitelma tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisaksi Lapin kunnille tullaan
toteuttamaan vuosittainen kysely, jossa varmistetaan kuntien vastuulla olevien toimen-
piteiden eteneminen.™

Lapin hyvinvointialue seuraa hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelman mukaisten toimen-
piteiden tulosindikaattoreiden kehittymista seka arvioi niihin vaikuttavia tekijoita vuosit-
tain. Vaestdn hyvinvoinnista ja terveydesta, niihin vaikuttavista tekijoista seka tehdyista
toimenpiteista raportoidaan vuosittain aluevaltuustolle (sote-jarjestamislaki, 78§).

8 https://www.hyvinvointikertomus.fi/preview/19708450034. 14.8.2025, 9:47
® Kuntalaki 410/2015
10 https://www.hyvinvointikertomus.fi/preview/19708450034. 14.8.2025, 9:53
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HYTETU-yhteistyon yleisia haasteita hyvinvointialueuudistuksen
jalkeen

Hyvinvointialueuudistuksen valmistelussa korostettiin erityisesti kuntien ja hyvinvointi-
alueiden valista yhteistydta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa seka sairauksien
ennaltaehkaisyssa. Taman yhteistyon tavoitteena on ollut vahentaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluihin kohdistuvaa painetta ja edistaa vaeston kokonaisvaltaista hyvin-
vointia.™

Hyvinvointialueiden aloitettua hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen osalta vastuut ovat
sitkeasti jatkuneet epaselving, ja tama toiminta nayttaa jaavan helposti ei-kenenkaan
maaperalle. Useat hyvinvointialueet ovatkin kevaan 2025 aikana luopuneet koulujen ja
oppilaitosten ei-lakisaateisista sote-ammattilaisista. Myos jarjestoavustusten koordi-
nointi ja oppilashuollon jarjestaminen ovat olleet esimerkkeja yhteistydn kipupisteista
monin paikoin.

Kuntien nakokulmasta hyvinvointialueiden kanssa rakennettaviin suhteisiin liittyy edel-
leen ristiriitoja. Kunnissa koetaan esimerkiksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen pai-
notuksiin liittyvien vaikutusmahdollisuuksien heikentyneen silla muuttuneet tai puutteel-
lisesti edistyneet yhteistyorakenteet ovat olleet yllattavia. Vaikka yhteys kuntien ja hy-
vinvointialueiden valilla aiheuttaa kritiikkia, ei yhteyden kuvata olevan katki vaan vuoro-
puhelu ei vastaa odotuksia. Kuntien nakdkulmasta niiden oma rooli hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmisessa nahdaan edelleen merkittdvana ja oma toiminta koetaan paaosin
toimivaksi.'?

Vaeston hyvinvoinnin haasteet edellyttavat alueilta entista vahvempaa panostusta hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamiseen palvelutarpeen kasvun ehkaisemiseksi tai hidas-
tamiseksi. Kaikilla hyvinvointialueilla on luotu hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistamisen rakenteet, mutta monilla alueilla erityisesti kuntayhteistyon syventaminen
vaatii edelleen kehittdmista. Osassa hyvinvointialueita toiminnan alkuvaiheen paino-
piste on ollut sisaisten yhteistyorakenteiden luomisessa ja yhdyspintatyo ulkoisten toi-
mijoiden kanssa on jaanyt osin vajaaksi. Toisaalta useilla alueilla on jo paasty hyvaan
vauhtiin kuntayhteistyossa esimerkiksi elintapaohjauksen ja mielenterveyden edistami-
sen saralla.”®

HYTETU-toimintaa ovat haastaneet alueiden sopeuttamistoimet, jonka seurauksena re-
sursseja on leikattu paikoin voimakkaasti. Hyvinvointialueiden raportoimat hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen palvelukokonaisuuden kustannukset ovat lahes kaikilla alueilla
erittain pienet verrattuna muihin palveluluokkiin.' Vaikka HYTETU-tyo on lakisdateista
seka hyvinvointialueille ettad kunnille, se jaa usein ei-kenenkaan vyohykkeelle."®

1 Paananen et al. 2025, s. 14
12 Paananen et al. 2025, s. 49
13 THL 2025b, s. 9
14 THL 2025b, s. 9
15 Paananen et al. 2025, s. 61
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2 HYTETU-yhteistyolle asetetut tavoitteet

Hyvinvointialuelain 3 luku maarittaa hyvinvointialueen suhdetta valtioon ja kuntiin. Hy-
vinvointialuelain 14 §:n mukaan hyvinvointialueen ja sen alueen kuntien on neuvoteltava
vahintaan valtuustokausittain tehtaviensa hoitamiseen liittyvasta yhteistyosta, tavoit-
teista ja tyonjaosta. Neuvottelussa voidaan sopia ainakin yhteistydon edellyttamista yh-
teistoimintarakenteista, toimintamalleista seka yhteistyon edellyttamasta tiedonkulusta.
Kuntalain 11 §:ssa maaritellaan valtion ja kunnan suhdetta, mainintaa yhteistyovelvoit-
teesta hyvinvointialueen kanssa laista ei [0ydy.

Kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspinnoilla tarkoitetaan toimintoja ja tehtavakokonai-
suuksia, jotka kuuluvat kunnan tai hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle, ja joissa niiden
asukaslahtoinen toteuttaminen edellyttaa yhteistyota kunnan ja hyvinvointialueen valilla.
Lainsdadanto maarittaa tehtavat ja ohjaa yhteistyon toteuttamista. Lainsaadanto jattaa
kuitenkin valjyytta sopia yhteisty6tavat ja -rakenteet kunkin alueen tarpeet ja erityispiir-
teet huomioon ottaen. Yhteistyon onnistumisen mahdollistamiseksi tarvitaan mm. yhtei-
sia tavoitteita ja tahtotilaa, yhteisesti sovittuja menettelytapoja seka toimivaa tiedonkul-
kua. Yhteisella tietopohjalla ja sen hydodyntamisella merkittava rooli yhteistyon onnistu-
miselle.'® HYTETU-ty6ta (sen edistyneisyyttd) voidaan arvioida kolmella kriteerilla: yh-
teistydhon osallistuminen (laajaa, monialaista, tasavertaista ja monikanavaista), vuoro-
vaikutus yhteisty0ssa (jatkuvaa, dialogista, tasavertaista ja vastavuoroista) seka yhteis-
tydn tavoitteellisuus (yhdessa tunnistetut ja maaritetyt tavoitteet, vastuunjako seka si-
toutuneisuus).’”

Yhteistyon tukena toimii useilla alueilla strateginen yhteistydosopimus, jota voidaan pitaa
kehyksena kuntien ja hyvinvointialueiden pitkan aikavalin yhteistydon toteuttamiselle.
Strategisissa yhteistydsopimuksissa on useilla alueilla kumppanina myds maakunnan
liitto, jonka rooli yhteistyossa vaihtelee eri puolilla maata. Alueilla voidaan laatia strate-
gisen yhteistydsopimuksen lisaksi ja ohella myos erilaisia kumppanuusstrategioita, yh-
dyspintasuunnitelmia seka yhdyspintakohtaisia sopimuksia. Nama sopimukset ja suun-
nitelmat eivat ole lakisaateisia, mutta toimivat yhteistydn tekemisen, kehittdmisen ja seu-
rannan tukena.'®

Neuvotteluiden vahimmaismaara on maaritelty lainsdadanndssa, neuvotella voi myos
lainsdadanndssa asetettua aikavalia useammin tai neuvotella muistakin kuin lain edel-
lyttamista asioista. Asioista voidaan sopia tai niita voidaan lapikayda alueen ja kuntien
valilla myds neuvotteluiden valissa. Kuntien ja hyvinvointialueen yhteistyon rakenteet ja
toimintamallit tulee suunnitella siten, etta ne mahdollistavat yhteistyon johtamisen ja yh-
teistydhon liittyvien kysymysten kasittelyn ja sopimisen joustavasti ja oikea-aikaisesti.
Neuvotteluiden toteuttamisessa voidaan hyddyntaa olemassa olevia tai perustettavia
yhteistoimintaelimia, kuten alueellisia neuvottelukuntia tms.®

6 https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/KuntienHyvinvointialueidenNeuvottelusuosituk-
sia14122022_3.pdf. 14.8.2025, 10:41

7 https://ulapland.fi/wp-content/uploads/sites/3/2025/05/Lapin-yliopisto-VASA-2-tuloskoonti.pdf;
2.3.2026, 9:05

8 Kuntaliitto 2025, s. 9

9 https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/KuntienHyvinvointialueidenNeuvottelusuosituk-
sia14122022_3.pdf. 14.8.2025, 10:41
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Kuntaliitto on tehnyt seuraavia esimerkkisuosituksia neuvotteluihin, lainsaadannon ja
yhdyspintaprojektin tuotosten pohjalta:

- Kuka ja mika taso (poliittinen, ylin johto, asiantuntijataso) edustaa missakin —
roolituksen ja neuvottelumandaattien on oltava selkeat.

- Kuka tai ketka valmistelevat asiat ja miten valmisteluprosessi toteutetaan.

- Miten tieto ja tilannekuva saadaan valitettya kunnista ja hyvinvointialueilta neu-
votteluihin — aineistojen tuottaminen.

- Miten tieto neuvotteluista valittyy kuntien ja hyvinvointialueiden eri tasoille.

- Kuka hyvaksyy ja toimeenpanee neuvotteluiden lopputuloksen kunnissa ja hy-
vinvointialueella.

- Miten neuvottelutulos hyvaksytaan ja miten sovittuja asioita seurataan neuvotte-
luiden jalkeen. Miten jarjestot, yritykset ja muut osapuolet valitsevat edustajansa
(koskee HYTE-neuvotteluita)

Hyvinvointialueiden tehtavia koskevissa valtakunnallisissa tavoitteissa on hyvinvoin-
tialuelain 12 a §:n mukaan asetettava hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edista-
misen tavoitteet. Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen edellyttaa stra-
tegista johtamista. Tavoitteen toteuttamiseen tarvitaan eri toimijoiden laajaa ja monia-
laista yhteisty6ta, alueellisia yhteistyorakenteita ja yhteisesti sovittuja toimintakaytan-
teitd. Kaytanndssa toimien vaikuttava toteuttaminen edellyttaa alueellista toimien yh-
teensovittamista ja koordinaatiota. Toiminta kohdentuu yksilihin, yhteisdihin seka tyo-
ja elinymparistoon. Tavoitteen toteuttamisessa on otettava huomioon aluekohtaisia va-
estoon ja toimintaymparistoon liittyvia taustatekijoita ja erityispiirteita seka mahdollisuu-
det palvelujen toteuttamiseen monialaisesti, muun muassa kuntien tyollisyys- ja koulu-
tuspalvelujen seka turvallisuusviranomaisten kanssa.?°

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vaikuttavuutta on tarpeellista ja mahdollista vah-
vistaa. Toimenpiteiden tietoon perustuva kohdentaminen vastaamaan vaeston tarpei-
siin, vaikuttavaksi todettujen menetelmien hyddyntaminen seka osana hyvinvointialueen
johtamista toteutettu seuranta lisdavat toiminnan vaikuttavuutta. Lisaksi hyvinvointialu-
een tulee tukea vaikuttavuustiedolla kuntien hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistamisen tyota. Hyvinvointialueella omaa valvontaa, ohjausta ja neuvontaa seka tur-
vallisuusviestintda on toteuttava toiminnan vaikuttavuutta parantaen.?’ Vaikka hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen ja pelastustoimen palvelujen tietopohjaa on kehitetty,
haasteena ovat edelleen tietojarjestelmat, jotka eivat ole yhteensopivia.??

Vakiintuneimpia hyvinvointialueen yhteistydbn muotoja ovat eri turvallisuusviranomais-
ten, kuntien, jarjestdjen seka yksityissektorin kesken asetetut yhteistoimintarakenteet.
Jarjestot ovat keskeinen kumppani hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistami-
sessa seka osallisuuden vahvistamisessa. Niiden toimintaedellytysten turvaamisesta on

20 VM/2025/75, s. 15
21 VM/2025/75, s. 16
22 VM/2025/75, s. 7, 61
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tarkeaa sopia alueen kuntien kanssa. Pelastustoimessa jarjestosektorin ja vapaaehtois-
toimijoiden rooli on merkittava onnettomuuksien ehkaisyssa, pelastustoiminnassa, poik-
keusoloissa toimimisessa ja muussa turvallisuustyossa.?3

Hyvinvointialueuudistuksen valiarvioinnissa?* yhdyspintatyd halutaan vakiinnuttaa ja
siita halutaan tavoitteellista. Tahan pyritaan toimenpiteilla, jolloin otetaan hyvinvointialu-
eiden ja kuntien valisen yhdyspintatydon parhaat kaytannot asialistalle tarkoituksenmu-
kaisissa verkostoissa, kuten alueellisten HYTE-toimijoiden vertaisfoorumissa seka vah-
vistetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen osuutta hyvinvointialueiden rahoitus-
mallissa osana rahoitusmallin kehittamista.

3 HYTETU-yhteisarvioinnin tavoite ja aineiston-
keruu

Lapin hyvinvointialueen (Lapha) sek& Kemin ja Rovaniemen kaupunkien tarkastuslau-
takuntien HYTETU- yhteisarvioinnin tavoitteena on HYTETU-yhteistyon toimivuuden
selvittdminen Lapissa. Aineistonkeruu on ollut monipuolista (Taulukko 1).

Taulukko 1. HYTETU-yhteisarvioinnin tiedonhankintatavat.

Tiedonhankintapa Aineisto
Kick off- alkutilaisuus Rovaniemella 12.9.2024 Esittelijoiden materiaalit
Yhteisseminaari Kemissa 11.9.2025 Esittelijdiden materiaalit

Kemin ja Rovaniemen kaupunginhallituksen pu-
heenjohtajat ja Kemin kaupunginjohtaja ja Ro-
Arviointitilaisuus vaniemen kaupunginjohtajan sijainen seka
20.1.2026 Laphan aluehallituksen puheenjohtaja ja hyvin-
vointialuejohtaja.

Kemin ja Rovaniemen kaupunkien seka Laphan
Asiakirjat valtuuston, aluehallituksen ja tarkastuslautakun-
nan asiakirja-aineistot.

HYTETU-kysely asiantuntijoille (N=22) ajalla

20.11.-4.12.2025 RSBEl e e

Ajankohtainen ja aiheeseen liittyvd mahdollisim-

Kirjallisuus L : S
man uusi ja ajankohtainen kirjallisuus.

2 VM/2025/75, s. 28
24 Erhola 2025, s. 28
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Tiedonhankintapa Aineisto

Saadokset Aiheeseen liittyva lainsdadantodaineisto.
Saadosvalmisteluaineisto Hallituksen esitykset.

Valtakunnalliset ja julkiset www-sivustot Valtakunnalliset selvitykset ja vertailut.

Lapin hyvinvointialueen seka Kemin ja Rovaniemen kaupunkien tarkastuslautakunnat
jarjestivat ensimmaisen "kick off" -yhteisseminaarin Rovaniemella 12.9.2024, jonka tar-
koituksena oli kdynnistaa yhteisarvioinnin suunnittelu.?> Kemin ja Rovaniemen kaupun-
git ovat mukana Lapin kunnista, koska muissa kunnissa ei ole viranhaltijavalmistelijoita,
ja viranhaltijayhteisty6 oli tarkoituksenmukaisinta rajata em. kaupunkien ja Laphan yh-
teisarvioinniksi.

Yhteisarviointi kohdistuu vuoteen 2025 ja sen teema on hyvinvoinnin, terveyden ja tur-
vallisuuden edistdminen (HYTETU) hyvinvointialueen ja kuntien yhdyspinnoilla. Tarkas-
tuslautakuntien toinen yhteisseminaari pidettiin 11.9.2025 Kemin kaupungintalolla.

Kemin ja Rovaniemen kaupunkien seka Lapin hyvinvointialueen tarkastuslautakuntien
yhteisarvioinnin yhtena tiedonhankintatapana toteutettiin ajalla 20.11.-4.12.2025 lappi-
laisille HYTETU-asiantuntijoille suunnattu sahkoinen ZEF-kysely (N=22), johon vastasi
paasaantoisesti asiantuntijat eri Lapin kunnista (n=17). Lapin hyvinvointialueelta vastasi
kaksi (n=2) asiantuntijaa.?® Vastanneilla oli vankka tyokokemus HYTETU-tyost3, yli kah-
della kolmesta (n=11) vastanneista oli tydokokemusta yli kolme vuotta ja yli viisi vuotta
tydssa olleita oli kuusi (n=6). Kyselyn aihealueet kohdistuivat seuraaviin teemoihin: HY-
TETU-toimijoihin, yhteistyOrakenteisiin ja yhteistyon edellyttamaan tiedonkulkuun seka
naiden toimivuuteen. Kyselyn tulokset on ilmoitettu vastaajien lukumaarina (n=x) ja
osuuksina (esim. "kaksi kolmasosaa”).?” Kyselyssa ei ollut yhtaan pakollista kysymysta,
nain ollen vastaajien lukumaara vaihteli kysymyksittain.

Liséksi tarkastuslautakunnat jarjestivat 20.1.2026 Kemin ja Rovaniemen kaupunkien
seka hyvinvointialueen johdolle arviointitilaisuuden. Arviointitilaisuuteen osallistuivat Ke-
min kaupunginhallituksen puheenjohtaja Viivi Jarvela ja kaupunginjohtaja Matti Ruotsa-
lainen, Laphasta aluehallituksen puheenjohtaja Timo Peisa ja hyvinvointialuejohtaja Jari
Jokela sekad Rovaniemen kaupungilta kaupunginhallituksen puheenjohtaja Susanna Vii-
tala ja kaupunginjohtajan sijaisena henkilosto- ja hallintojohtaja Antti Maatta. Arviointiti-
laisuus on yksi merkittava tiedonhankintatapa.

Yhteisarvioinnin tuloksista kevaalla 2026 jarjestettiin webinaari 31.3.2026, johon kutsut-
tiin yhteisarviointiin osallistuvien tarkastuslautakuntien lisaksi kaikkien muiden Lapin

25 Kick off = aloitus, Kick off meeting = aloitustapaaminen. https://fi.wikipedia.org/wiki/Aloitustapaaminen;
26.2.2026, 15:58

26 Kolme vastaajaa ei ilmoittanut taustaorganisaatiotaan.

27 https://research.ulapland.fi/fi/publications/kyselyn-toteuttaminen-zefill%C3%A4; 27.3.2026, 13:17
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kuntien tarkastuslautakuntien puheenjohtajat. Tuloksia hyddynnetdan osana Arviointi-
kertomusta 2025.

4 Lapin alueellinen HYTETU-yhteistyo kaytan-
nossa

Lapin hyvinvointialueen vuoden 2025 hyvinvointikertomuksen?® indikaattoritiedon perus-
teella lappilaisen vaeston sairastavuus on koko maata korkeampaa. Alueen vaestollinen
huoltosuhde on korkea ja aikuisvaeston tydkyvyssa esiintyy haasteita. Ylipaino on
Lapissa yleista seka lapsilla etta tydikaisilla, mika on merkittava riskitekija useille pitka-
aikaissairauksille. Ylipainon yleisyytta selittdd muun muassa vaeston vahainen liikkumi-
nen ja ravitsemukseen liittyvat tekijat. Lapissa huolta herattaa etenkin lasten ja nuorten
mielenterveysongelmien yleistyminen.

Alueen erityispiirteet, kuten pitkat valimatkat, harvaan asutut alueet ja palveluiden saa-
tavuus vaikuttavat vaeston arjen turvallisuuden kokemukseen kaikissa ikaryhmissa. 1ak-
kailla korostuu etenkin yksinaisyyteen, kotona parjaamiseen ja kaatumisten ehkaisyyn
littyvat tekijat. Hyvinvointi- ja turvallisuuskertomuksen perusteella Lapissa on tunnistettu
viisi kaikkia ikaryhmia koskevaa painopistetta (mielen hyvinvointi; ylipainon ehkaisy ja
terveytta edistavat elintavat; arjen turvallisuus; ehkaiseva paihdetyo seka hyvinvoinnin,
terveyden ja arjen turvallisuuden yhteistyorakenteet), jotka vaativat toimia vaeston hy-
vinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistamiseksi. Painopisteet on kasitelty ke-
vaalla 2025 kaydyissa lakisaateisissa hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden
edistamisen kunta- ja jarjestoneuvotteluissa.

Kemissa ja Rovaniemen kaupunkien seka Lapin hyvinvointialueen HYTETU-tyohon
kaytettavat resurssit vaihtelevat. Eniten henkilotyovuosi (HTV) -resurssia on Lapin hy-
vinvointialueella (4 htv) ja vahiten Kemin kaupungilla (1). Rovaniemen kaupungilla HY-
TETU-resurssia on 2 htv. Kaytettavissa olevat resurssit noudattelevat organisaation ko-
koa ja toimintamenoja.

Lapin hyvinvointialueen, Kemin ja Rovaniemen kaupungin hyvinvointi- ja turvallisuus-
suunnitelmia seka hyvinvointikertomuksia vertailtaessa (Taulukko 2) havaitaan, etta
asiakirjat poikkeavat toisistaan. Lainsaadantopohja on sama, mutta kukin organisaatio
on toteuttanut suunnitelmansa ja kertomuksensa omalla tavallaan. Tavoiteasettelu ei ole
yhtendinen, mita osaltaan selittda ajankohta: hyvinvointialueet aloittivat toimintansa
vuoden 2023 alusta, jolloin kuntien suunnitelmakaudet olivat kesken. Vertailusta voi-
daan havaita, etta kaikille suunnitelmille yhteista on terveellisten elintapojen edistami-
nen seka (arjen) turvallisuus. Kaikissa mainitaan myds lasten ja nuorten hyvinvointi,
osallisuus/yhteisollisyys seka terveyserojen kaventaminen. Indikaattorit ja mittarit ovat

28 Aluevaltuusto 22.9.2025 § 53. Alueellinen laaja hyvinvointikertomus 2025, s. 2
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asiakirjoissa samoja (mm. TEA-viisari),?® mika kertoo siita, etta yhteiset indikaattorit ja
mittarit ovat vakiintuneet HYTETU-tyOssa.

Taulukko 2. Hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelmien ja -kertomusten sisallon
vertailua Laphan painopisteisiin 2024-2025.3°

Lapha

Kemi

Rovaniemi

Mielen hyvinvointi (osallisuus,
yksinaisyyden ehkaisy, mata-
lan kynnyksen tuki)

Mielen hyvinvointi (osallisuus,
yksinadisyyden ehkaisy, mata-
lan kynnyksen toiminta jarjes-
toyhteistydna)

Lasten ja nuorten turvallinen
kasvu

Ylipainon ehkaisy ja terveytta
edistavat elintavat (terveelliset
elamantavat, ruokailutottu-
mukset, liikkuminen, tyokyvyn
tukeminen)

Terveellisten elintapojen edis-
taminen

Terveellisten elintapojen edis-
taminen

Arjen turvallisuus (turvalliset
kasvu- ja elinymparistot, vaki-
vallan ehkaisy, tapaturmien
ehkaisy)

Turvallisuus

Arjen turvallisuus

Yhteisollisyyden vahvistami-
nen

Ehkaiseva paihdetyd (nikotiini-
ja alkoholinkaytén vahentami-
nen, paihteiden nakyvyyden
vahentaminen)

Ehkaiseva paihdetyd

Hyvinvointierojen kaventami-
nen (Ehkaiseva paihdetyd)

Hyvinvoinnin, terveyden ja ar-
jen turvallisuuden yhteistyora-
kenteet

Jarjestoyhteistyo

Yhteistydrakenteet panostetta-
vissa toimintatavoissa

Lapin hyvinvointialueen laaja hyvinvointikertomus I16ytyy omalta verkkosivustoltaan.3
Tama viittaa siihen, ettad kaytdssa on sahkoinen hyvinvointikertomustyovaline.3? Sahkoi-
nen hyvinvointikertomus on tiedolla johtamisen tyovaline kunnille ja kuntayhtymille.

29 TEAwviisari on kunnan toimintaa kuntalaisten terveyden edistamista kuvaava verkkopalvelu. Palvelu
tukee kuntien, koulujen ja alueellisten toimijoiden terveydenedistamistoiminnan suunnittelua ja johta-
mista. https://teaviisari.fi/teaviisari/fi/index; 26.2.2026, 16:45
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Sahkdisen hyvinvointikertomuksen tuottamaa tietoa voidaan kayttaa kuntastrategian
suunnittelun pohjana ja tieto tukee vuosittaista toiminnan ja talouden suunnittelua, to-
teutusta ja arviointia. Rovaniemen kaupungin hyvinvointikertomus on tehty samalla sah-
koisella tydvalineella.

Kemin hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma ja hyvinvointikertomus poikkeaa raken-
teeltaan muista suunnitelmista. Kemissa hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma seka
hyvinvointikertomus ovat yhdistetty dokumentti (tarkastellulla aikajaksolla). Dokumentti
on sidottu selkeasti Kemin kaupunkistrategiaan. HYTETUun liittyvia selkeita tavoitteita
ja painopisteita ei itse suunnitelmassa ja -kertomuksessa tuoda esille, mutta kaupungin-
hallitus seuraa vuosittaisia suunnitelmia ja niiden painopisteita, ja ne |0ytyvat kaupun-
ginhallituksen poytakirjojen liitteena.

Asiakirjojen erilaisuus johtuu tarkastellusta ajanjaksosta, silla hyvinvointialueet aloittivat
toimintansa vasta 2023, ja siten mahdollisuus tavoitteelliseen yhteistydhon on vasta
kaynnistynyt, eika koordinaatiota ole viela ollut. Esimerkiksi Pirkanmaalla alueellinen hy-
vinvointikertomus- ja suunnitelma laadittiin kuntien hyvinvointikoordinaattoreiden ver-
kostossa jo ennen hyvinvointialueen aloittamista.3® HYTETU-tyolle luonteenomaista oli-
sikin tavoitteellinen yhteisty0, koska toimijoita on paljon, mutta resursseja yksittaisella
toimijalla vahan. Keskinainen resurssiriippuvuus, eli se, ettd oman organisaation toimijat
ovat osa isompaa kokonaisuutta, ja sen ymmartaminen olisi keskeista yhdyspinta-
tyossa.3*

4.1 Keskeiset toimijat

Lapissa on suuri tarve hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistamisen toi-
minnalle. Ennaltaehkaisevalla tyolla voidaan vaikuttaa yksiloiden hyvinvoinnin lisaksi
muun muassa sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeeseen seka kustannuksiin ja tyovoi-
man saatavuuteen. Alueen asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi tarvi-
taan tiivista yhteisty6ta hyvinvointialueen, kuntien ja jarjestdjen seka muiden toimijoiden
valilla. 3%

Hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistamisen johtaminen ja koordinaatio
sijoittuvat Lapin hyvinvointialueen organisaatiossa vuonna 2025 tukipalveluiden toimi-
alalle, jarjestamisen tuen vastuualueeseen ja yhteistyd, osallisuus ja hyvinvointi -vas-
tuuyksikkoon. Yhteistyo, osallisuus ja hyvinvointi -vastuuyksikon tehtavana on koordi-
noida ja johtaa koko hyvinvointialueen hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden
edistamisty6ta, jota tapahtuu Lapin hyvinvointialueen kaikilla toimialoilla.3®

30 Kemin kaupunginvaltuusto 3.10.2022 § 77 ja 5.5.2025 § 43; Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto
16.9.2024 § 43 ja 22.9.2025 § 53; Rovaniemen kaupunginvaltuusto 15.11.2021 § 15 ja 24.2.2025 § 6

31 https://www.hyvinvointikertomus.fi/preview/17989846611; 26.2.2026, 16:47

32 https://www.hyvinvointikertomus.fi/; 26.2.2026, 16:49

33 Paananen et al. 2025, s. 63; ks. Liite 1. Muut Lapin kunnat

34 Jalonen et al. 2025, s. 43

35 Aluevaltuusto 22.9.2025 § 53. Alueellinen laaja hyvinvointikertomus 2025, s. 95

36 Aluevaltuusto 22.9.2025 § 53. Alueellinen laaja hyvinvointikertomus 2025, s. 7
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Lapin hyvinvointialueen sisaista hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edista-
mistyota tehdaan lisdksi seuraavissa tyoryhmissa:3’

1. HYTETU-koordinaatioryhma: Ryhman tehtava on tukea ja kehittaa Lapin hyvin-
vointialueen sisaista ja sidosryhmien kanssa tehtavaa hyvinvoinnin, terveyden ja
arjen turvallisuuden edistamistyota organisaation eri tasoilla ja toimialoilla.

2. Sosiaali- ja terveyspalveluiden johtoryhmat: Sosiaali- ja terveydenhuollon eri joh-
toryhmissa linjataan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluja koskevia hy-
vinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistamisen toimenpiteita ja toi-
meenpanoa.

3. HYTETU-tiedolla johtamisen tyoryhma: Tyoryhmassa seurataan hyvinvointisuun-
nitelman toimeenpanoa ja vaikuttavuutta.

Kuntien ja hyvinvointialueiden luottamushenkildilla on tarkea rooli yhteistyon toteuttami-
sessa, erityisesti strategisen yhteistyon osalta. Kuntien ja hyvinvointialueen paatoksen-
tekijoiden valilla on tarkeaa olla toimivat yhteistyéfoorumit, jotka mahdollistavat saannaol-
lisen ja riittavan tiiviin vuorovaikutuksen ja tiedonvaihdon kuntien ja hyvinvointialueiden
asioista.38

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen neuvottelut (ns. HYTE-neuvottelut) tulee puoles-
taan kayda vuosittain. Hyvinvointialueen tulee kdayda HYTE-neuvottelut kuntien lisaksi
myoOs muiden alueella hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty6ta tekevien toimijoiden (jar-
jestot ja muu kolmas sektori, yksityinen sektori ja muut viranomaiset) kanssa. Kuntien
ja hyvinvointialueiden luottamushenkiléjohdon on hyva olla neuvotteluissa mukana, tai
ainakin olla tietoisia niissa tehdyista linjauksista.3?

Hyvinvointialueiden ja kuntien lakisaateisia vaikuttamistoimielimia ovat nuorisovaltuus-
tot tai vastaavat, vammaisneuvostot ja vanhusneuvostot. Nama vaikuttamistoimielimet
ovat yksi keino vahvistaa/varmistaa kuntalaisten osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sia kunnan ja hyvinvointialueen toiminnassa. Kunnilla ja hyvinvointialueilla voi olla myos
muita kuin lakisaateisia vaikuttamistoimielimia seka hyvin moninaisia keinoja asukkai-
den osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamiseksi. Hyvinvointialueen vai-
kuttamistoimielinten jasenet valitaan hyvinvointialueen kunnissa toimivien vastaavien
vaikuttamistoimielinten jasenista siten, ettéd kustakin vaikuttamistoimielimesta valitaan
vahintaan yksi edustaja.

Hyvinvointialueen ja kuntien vaikuttamistoimielinten vaikuttavuuden (Vaikuttamistoimie-
limet asukkaiden osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuuksien tukijana) nakékulmasta on
tarkeaa, etta ne tekevat yhteistyota keskenaan ja tieto siirtyy esimerkiksi kunnan van-
husneuvostosta hyvinvointialueen vanhusneuvostoon ja toisin pain. Tahan on alueille
rakennettu erilaisia ratkaisuja, joista hyvana voidaan pitda esimerkiksi vaikuttamistoi-
mielinten yhteisia tapaamisia, monipuolista tiedottamista seka vastaavan vaikuttamis-

37 Aluevaltuusto 22.9.2025 § 53. Alueellinen laaja hyvinvointikertomus 2025, s. 8
38 Kuntaliitto 2025, s. 11
39 Kuntaliitto 2025, s.9
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toimielimen ajankohtaisten asioiden kaymista jokaisessa kokouksessa. Luottamushen-
kildiden nakokulmasta vaikuttamistoimielimet ovat tarkeita, silla niiden kautta saadaan
asukkaiden ndkemyksia esille.4°

HYTETU-yhteistyofoorumit Lapissa

Vuosittaisissa lakisaateisissa (sote-jarjestamislaki 7 §) HYTETU-neuvotteluissa seka
hyvinvointialueen ettd kunnan osalta neuvotteluihin osallistuu eri toimialojen johtavia vi-
ranhaltijoita ja luottamushenkiloita. Neuvottelujen on koettu olevan enemmankin Laphan
tiedotustilaisuus kuin aitoon vuorovaikutukseen pyrkiva ja pidetaan vain lain velvoitta-
mana. Lapin hyvinvointialueen ja kuntajohtajien kuukausittain kokoontuvassa verkos-
tossa kasitellaan myos HYTETU-teemoja. Lisaksi tarvittaisiin enemman paikallista vuo-
rovaikutusta toimivaltaisten viranhaltijoiden kesken ajankohtaisiin ilmidihin ja tarpeisiin
perustuen ja erityisesti rakenteita naille, jolloin yhteistyd on vahemman haavoittuvaa
esimerkiksi organisaatiossa tapahtuvien muutosten ja henkildvaihdosten aikana.

Varautuminen normaaliolojen hairittilanteisiin, poikkeusoloihin (jolloin valmiuslaki olisi
otettu kayttoon) seka esimerkiksi laajoihin evakuointeihin tapahtuu Lapissa seuraavissa
yhteisty6foorumeissa:

Lapin valmiustoimikunta, jota Aluevalvontavirasto (Avi), on koordinoinut, jat-
kossa Lupa- ja valvontavirasto (LVV). Valinta edustajasta tehdaan Lapin kunta-
johtajakokouksessa.

- Vaestonsuojelun yhteistydryhma on lakisaateinen, jonka koordinoijana toimii La-
pin pelastuslaitos. Yhteistyoryhman tavoitteena on hyvinvointialueen pelastus-
toimen ja muiden hyvinvointialueen alueella toimivien viranomaisten vastuulla
olevien vaestonsuojelutehtaviin varautumisen ja suunnitelmien yhteensovittami-
nen. Valinta edustajasta tehdaan Lapin kuntajohtajakokouksessa.

- Lapin hyvinvointialueen vetovastuulla, on Lapin hyvinvointialueen varautumisen
alueellinen yhteistydryhma, joka on kokoontunut vain kerran vuonna 2023.

- Lapissa ei ole varautumisen osalta (ainakaan vield) kuntien yhteista foorumia,

kuten monissa muissa maakunnissa on. Tama on merkittava puute kuntien va-

rautumisen yhteensovittamisessa. Tama johtuu erityisesti siita, etta Lapissa ei
ole maaritelty vetajaa tallaiselle foorumille.

Useat poliittiset paattajat toimivat seka hyvinvointialueella ettd kunnissa. Lapin hyvin-
vointialue on osallistunut vuosina 2024—-2025 Kuntaliiton ja Hyvilin yhdyspintapilottiin,
jossa on edistetty etenkin ylimman johdon ja luottamushenkildjohdon valista vuorovai-
kutusta. Pilotissa Kuntaliitto on edistanyt yhdyspintatyota saannollisesti suhteessa hy-
vinvointialueeseen ja kuntiin seka jarjestanyt Lapissa muun muassa kaksi yhdyspinta-
foorumia luottamus- ja virkahenkiléjohdolle.

40 Kuntaliitto 2025, s. 16
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Pelkastaan luottamushenkildiden kesken ei ole mitaan erillisia yhteistydéfoorumeita. Yh-
teistyd tapahtuu pitkalti kunnasta valittujen Laphan luottamushenkildiden kautta. Yhteis-
tydrakenteen luominen on nahty tarpeelliseksi ja kuntien seka Laphan luottamushenki-
I6johtojen pitaisi luoda yhteiset foorumit.

Neuvotteluprosessia ja myos neuvottelusisaltoja ollaan kehittamassa yhteistyossa kun-
tien ja sotepalveluiden kanssa. Itaisen ja pohjoisen palvelualueen neuvotteluihin osal-
listuivat Lapin hyvinvointialueen saamen kielen ja kulttuurinmukaisten palveluiden edus-
tajat. Neuvotteluihin osallistuivat myos terveyden edistamisen koordinaattorit palvelu-
aluejaon mukaisesti. Lisaksi jarjestoneuvottelukunta nimesi osallistujansa kaikkiin kun-
taneuvotteluihin. Palvelualuekohtaisten kuntaneuvotteluiden lisaksi vuosittain jarjeste-
taan erillinen jarjestéjen HYTETU-neuvottelu.

Asukkaiden vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuudet

Lapin hyvinvointialueen osallisuus- ja vaikuttamistydn kokonaisuudesta vastaa osalli-
suuden ja vaikuttamisen erityisasiantuntija. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa
keskeiset yhteiskehittamisen ja osallisuuden rakenteet ovat vaikuttamistoimielimet
(vammais- ja vanhusneuvostot, ei-lakisdateinen lapsi- ja lapsiperheneuvosto, nuoriso-
valtuusto) seka jarjestdjen elamankaariverkosto. Osallisuuden tukemiseksi hyvinvointi-
alueella on kehitetty ja otettu kayttdon osallisuuden tydkalukirjasto, joka sisaltaa erilaisia
tydpaja- ja kuulemismenetelmia, seka digitaalisia tydkaluja, joita voidaan hyddyntaa
esim. asiakkaiden tai kuntajohdon kuulemisessa esim. kehittamishankkeiden tai asiakir-
jojen valmistelun yhteydessa.

Osallisuuden edistaminen on keskeinen osa vaestdon hyvinvoinnin ja terveyden edista-
mista. HY TETU-toiminnassa asukkaiden osallisuus nakyy muun muassa HYTETU-ker-
tomus ja -suunnitelmatydssa. HYTETU-kertomusta 2025 valmisteltaessa kansallista in-
dikaattoritietoa taydennettiin osallistavalla limidasema-tyoskentelylla vahemmistoryh-
mien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tueksi. limidasemilla edustettuna olivat
vammaiset henkilét, maahanmuuttajat seka seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuu-
luvat henkilét. Rovaniemella jarjestetdan vuosittain esteettomyyskavely, jonka tavoit-
teena on kaupungin ymparistdsta ja rakentamista vastaavien tahojen herattaminen epa-
kohtiin seka edesauttaa yritysten ja palvelujen mahdollisuuksia edesauttaa esteetonta
likkumista.

Hyvinvointisuunnitelmaa 2026—2029 valmisteltaessa asukkailla oli mahdollisuus osallis-
tua toimenpiteiden suunnitteluun ideakilpailun kautta. Syksylla 2025 toteutettuun ideakil-
pailuun saatiin yhteensa 346 asukkaiden tai Laphan henkiloston tuottamaa ideaa lappi-
laisten hyvinvoinnin edistamiseksi. Saadut toimenpide-ehdotukset on koottu yhteen do-
kumenttiin, joka on myos kuntatoimijoiden kaytossa.

Hyvinvointisuunnitelmaan liitetaan erilinen saamelaisvaestoa koskeva taydentava
suunnitelma, jonka toimenpiteita on valmisteltu saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten
palveluiden johdolla yhteistyossa saamelaisalueen kuntien ja saamelaiskarajien
kanssa.
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Laphan rooli HYTETU-yhteistyon koordinoijana

Lapin hyvinvointialue koordinoi palvelualueittain 6—8 viikon valein kokoontuvia HY-
TETU-yhdyshenkildiden verkostoja. Verkostojen tavoitteena on kehittaa hyvinvointialu-
een ja kuntien HYTETU-yhteistyota, seka koordinoidusti edistaa yhdyspinnoille asettu-
via HYTETU-kokonaisuuksia. Lisaksi verkosto tarjoaa tukea kunnissa tehtavalle HY-
TETU-tyolle ja pyrkii edistamaan myos kuntien valista yhteistyota.

Operatiivisella tasolla vastuu HYTETU-tydn kokonaisuudesta seka lakisaateisista vas-
tuista on HYTETU-asiantuntijoiden osalta selkea tyonjako ja yhteistyd toimii hyvin.
Laphan HYTETU-asiantuntijat tukevat kuntien HYTETU-tyota myods paikallisesti esimer-
kiksi hyvinvointikertomus- ja suunnitelmatyossa. Hyvinvointialue koordinoi koko alueen
yhteista HYTETU-tyon kehittdmistoimintaa eri teemoihin linkittyen. Yksi naista kokonai-
suuksista on ennaltaehkaiseva paihdetyd. Ehkaisevassa paihdetydssa hyvinvointialue
ei ole kyennyt viela riittavalla tasolla osoittamaan koordinaatioresurssia yhteistydhon
kuntien kanssa.

Vastuiden tulee perustua lakisaateisiin jarjestamisvastuisiin. Asiantuntijoiden ja vastuu-
henkildiden vaihtuminen on haastanut HYTETU-toimintojen kehittamista. Vastuut eivat
ole valttamatta kaikessa kaytannon toiminnassa kuitenkaan riittavan selkeat, mika ai-
heuttaa toisinaan haasteita. Osin koetaan, etta vastuut on jaettu ja paatetty Laphan toi-
mesta kuntia kuulematta tai neuvottelematta mitenkaan kuntien kanssa. Tasta esimerk-
kina vammaispalvelujen tason maarittely tai aamu- ja iltapaivatoiminta. Lapha oli maa-
ritellyt kuntien tehtavat ja roolit, mutta huoltajille asiaa informoitu tai oli informoitu siten,
etta palvelun loppuminen tai muutos on kunnasta johtuvaa, vaikka kaikki maarittelyt ja
paatokset on tehty Laphassa. Paanasen ym. (2025) mukaan*' kuntien ja hyvinvointi-
alueiden luottamushenkilot ja kuntajohtajat nakivat tyonjaon toimivuudessa haasteita ja
tyonjakoa pidettiin epaselvana vuonna 2023.

Vastuiden jakoa kuntien ja hyvinvointialueen valilla tehdaan HYTETU-toiminnassa tee-
moittain. Tata tyota on valmisteltu yhteisesti alueellisen hyvinvointi- ja turvallisuussuun-
nitelman valmistelun yhteydessa seka HYTETU-yhdyshenkildiden verkostoissa. Yhteis-
tydfoorumeille on selkeasti maaritelty koordinaatiovastuut seka sovittu sitoutumisesta
yhdessa sovittujen kokonaisuuksien edistamiseen. Laphan organisaation sisainen vas-
tuunjako on joissain tilanteissa nayttaytynyt sellaisena, etta se on haitannut yhteisten
tavoitteiden edistamista.

Kaytannossa Laphan rooli lakisdateisena koordinoijana toteutuu mm. noin kerran
kuussa kokoontuvassa elintapaohjauksen verkostossa. Verkostolla on ollut keskeinen
rooli muun muassa elintapaohjauksen yhdyspintamallin kehittdmisessa. Verkoston toi-
minnasta vastaa talla hetkellda HYTETU-tiimissa toimivan elintapaohjaushankeen pro-

41 Paananen et al. 2025, s. 55-56
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jektipaallikkd. Verkosto tullaan hankkeen jalkeen yhdistamaan Lapin liikunta ry:n liikun-
taneuvonnan verkoston kanssa niin, ettd Lapha ja Lapin liikunta vastaavat verkoston
toiminnasta yhteistydssa. Lisaksi Lapin hyvinvointialue vastaa kahdesti vuodessa ko-
koontuvasta HYTETU- ja osallisuusfoorumista, joka on kaikille toimijoille avoin verkosto
HYTE- ja osallisuusteemojen kasittelylle. Verkostossa on hyvinvointialueen, kuntien ja
jarjestojen lisaksi ollut osallistujia muun muassa oppilaitoksista ja seurakunnista.

Vaikka lakisaateiset HYTE-neuvottelut toteutuvat, niihin tarvitaan Rovaniemella hyvin-
vointialueen osalta ehdottomasti paikallisuutta toimintaympariston ja vaestopohjan
VUOKSI.

HYTETU-asiantuntijoille tehdyn kyselyn perusteella HYTETU-verkoston yhteiset tavoit-
teet tunnetaan hyvin (n=15) ja verkoston sisaltdihin koettiin voivan vaikuttaa (n=18).
My6s HYTETU-verkoston paatoksiin vastanneet kokevat voivansa vaikuttaa (n=15). HY-
TETU-verkostotydssa osallisuutta kokivat kaikki vastanneet (n=18).

Riittavasti resursseja HYTETU-tyohon osallistumisessa koettiin itsella olevan hyvin (n=
13), vaikka osa kokikin, ettei resursseja ole (n=5). Samoin organisaatiossa kaikki eivat
kokeneet olevan varattuna riittdvasti resursseja HYTETU-verkoston toimintaan (n=7).
Vain nelja (n=4) vastaajista oli taysin samaa mielta vaitteen kanssa, etta organisaatiossa
on riittdvat resurssit.

Tarkeimpana yhteistydkumppanina HYTETU-tyossa nahtiin hyvinvointialue. Jarjestot
(esim. liikunta, kulttuuri, SPR, jne.) samoin kuin oman kunnan sisainen yhteisty6 koettiin
my0s tarkeina (n=16). Yli puolet vastanneista naki asiakkaat ja asukkaat tarkeina yh-
teistydkumppaneina. Vahemmisto vastanneista naki vapaaehtoiset (n=2) tai seurakun-
nat (n=3) tarkeimpina yhteistyokumppaneina.

Vastanneista HYTETU-asiantuntijoista lahes kaikki (n=16) pitivat yhteistyota Lapin
kun-tien ja Lapin hyvinvointialueen kanssa toimivana ja monialaisena (laajana). Oman
roo-linsa selkeaksi HYTETU-verkostossa kokivat vastanneista lahes kaikki ja suurin
osa osallistui aktiivisesti HYTETU-yhteistydhon (n=14).

HYTETU-yhteistydhon vastanneiden mukaan siséaltyy seuraavat teemat: liikunta seka
lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointi (n=16), yhteiséllisyys ja osallisuus (n=15) seka
paihteiden kayton ehkaisy ja ikaantyneiden hyvinvointi (n=16). Sosiaali- ja terveyspal-
velut sisaltyivat seitsemalla ja ravitsemus yhdeksalla vastaajalla.

4.2 Yhteistyorakenteet

Lakisaateiset neuvottelut ja muut yhteistydvelvoitteet ovat osa kuntien ja hyvinvointialu-
eiden yhteistyon kokonaisuutta, mutta merkittava osa yhteistyosta toteutuu neuvottelui-
den ulkopuolella. Parhaimmillaan lakisaateiset neuvottelut toimivat moninaisen yhteis-
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tydn tukena. Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyd rakennetaan alueilla niiden itse va-
litsemilla menetelmilla ja tekemisen tavoilla (jatkuva yhteistyd). Kuva 1 on kuvattu eri
neuvotteluita valtuustokaudella.*?

Kuva 1. Neuvottelut valtuustokaudella.*?

Valtuustokausi kdynnistyy

Valmistautuminen kauden Yhteistydsopimuksen paivittdminen

vaihdokseen
* Hyvinvointikertomus

* Hyvinvointisuunnitelma

= Vuosittainen raportti

: * Hyte-neuvottelu

Ensimmainen +  Alueneuvottelu 14 §,

vuosi strateginen yhteistydsopimus

. TA/TP

Vuosittainen raportti
Hyte-neuvottelu
+ TA/TP

Yhteistyon toimeenpano Yhteistyon toimeenpano
ja seuranta Kolmas vuosi Toinen vuosi ja seuranta
Vuosittainen raportti

Hyte-neuvottelu
.« TA/TP

Vuosittainen raportti
Hyte-neuvottelu
+ TA/TP

KUNTA
LOTTO

Palvelukohtaisten yhdyspintarakenteiden lisaksi kuntien ja hyvinvointialueiden valille
tarvitaan toimivat yleiset yhteistyon rakenteet ja organisaatioiden strategisen tason yh-
teistyota. Kunnissa ja hyvinvointialueella on tarkeaa olla yhteinen nakemys siita, mita
yhteistyolla tavoitellaan, mika on lahtotilanne ja milla keinoin yhteisiin tavoitteisiin paas-
taan. 4

Yhteistyota on tarkeaa rakentaa yhteisen tilannekuvan pohjalta, joka muodostuu muun
muassa vaestoryhmien terveyden, hyvinvoinnin ja turvallisuuden tilasta ja kokemuk-
sista, palvelutarpeista, kustannuksista, olemassa olevista palveluista ja tulevaisuuden
nakymista (Kuva 2).45

42 Kuntaliitto 2025, s. 9

43 https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/KuntienHyvinvointialueidenNeuvottelusuosituk-
sia14122022_2.pdf, s. 7. 26.11.2025, 14:01

44 Kuntaliitto 2025, s. 4

45 Kuntaliitto 2025, s. 7
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Kuva 2. Neuvottelujen jarjestamisvaihtoehtoja.*6

Jokaisen kunnan
kanssa erikseen

kaytidvit neuvottelut Seudulliset

Jaetaan alue
seutukuntien tai muun

jaon perusteella Koko alueen

Keritdan kaikkien
kuntien edustajat

. neuvottelualueisiin - samaan neuvotteluun
hteinen
Kuntakohtaiset fieuvattelit y Ttel o

neuvottelut o Hyvinvointialue neuvottelu Hyvinvointialue tms.

:yvn:yol?tlalue koordinoi taho koordinoi
oordinoi
’ v i on v“d“te‘ma
koinen M2 asta
% . @ Tode““: desta tal useamm &
e e . — 5
k / [ e ! v s \la'l“"-m"“mst
A Kiydiin vuosittain tai Kiydain neuvottelu

Neuvottelukunnat tms. useamman kerran vakiomuotoisella

Jatk Teemakohtaiset ol o Vakiomuotoinen ro':jtiltl:’ajoka

atkuva  gatkuvan pohjalta oistetaan
Z . Ry paisaiantoisesti
neuvottelu neuvottelemisen malli neuvottelut :oyzlr:\il:‘l’riltlalue neuvottelu SR
kussakin

Poytikirjat, seuranta
huolehdittava neuvottelussa

Lapissa tehtava hyvinvoinnin edistamistyo tapahtuu tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialu-
een, kuntien, jarjestojen ja muiden sidosryhmien yhdyspinnalla. Alueellinen yhteistyo eri

toimijoiden valilla on esitetty Kuva 3.4’

Kuva 3. Lapissa tehtavan hyvinvoinnin edistamistyon yhteistyorakenne.

HYVINVOINTIALUE

+sosiaalipalvelut
»terveyspalvelut
»pelastuspalvelut

Sisdisen hytetu-
tyon rakenteet
* Hytetu-

koordinaatioryhma
+ sote-johtoryhmat

HYTETU-TOIMINTA

KOORDINAATIO

JOHTAMINEN,

OHIJAUS JA
SEURANTA

Kunnan

hytetu-tydryhma

« paikalliset Laphan
asiantuntijat mukana
kunnan tySryhmissa

*mahdolliset alatyéryhmat

Sosiaali- ja

terveyspalveluiden
3 lautakunta Vastinparit
Vsl Neuvottelukunta sy
vastinparit « jarjestoyhteistyd
+ hytetu-koordinaatio «» ehkaiseva paihde-
+ jarjestoyhteistyd ja vakivaltatyo
« ehkaiseva paihde- + efintapaohjaus
{8 Vikivaltat® Teemaverkostot

« elintapaohjaus

= kulttuurihyvinvointi

+ osallisuus

« hytetu-kuntayhteistyd

* jarjestoyhteistydryhma

MUUT HYTETU-TOIMIJAT

seurakunnat ja muut uskonnolliset yhteisot,
elinkeinoeldma, oppilaitokset, kansalai
viranomaiset

ypistot
P a

« hytetu- ja osallisuusfoorumi

« palvelualueiden hytetu-yhdyshenkilsiden verkostot
» mielenterveys-, pdihde- ja vakivaltatyon verkosto

+ elintapachjauksen verkosto

« Lapin turvallisuusverkosto

KUNTA

=koulutus ja
varhaiskasvatus

+kulttuuri-, nuoriso-
ja liilkuntapalvelut

*maankaytté ja
kaupunkisuunnittelu

* kulttuurihyvinvointi

« osallisuus

Jarjestéjen

hytetu-rakenteet

* Lapin maakunnallinen
Jjarjestoneuvottelukunta

+ jarjestokeskusten verkosto A ~
+ tiedontuotannon verkosto JARJ ESTOT
» kokemusosaamisen . .
verkosto +Paikalliset verkostot
+ OLKA Lappi +Alueelliset verkostot

*Valtakunnalliset verkostot

46 https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/KuntienHyvinvointialueidenNeuvottelusuosituk-

sia14122022_2.pdf, s. 7. 26.11.2025, 14:03

47 Aluevaltuusto 22.9.2025 § 53. Alueellinen laaja hyvinvointikertomus 2025, s. 6-7
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Jarjestot ovat keskeinen osa hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistamisen
tyota. Lapin hyvinvointialue, Kemin ja Rovaniemen kaupungit tukevat jarjestdjen toimin-
taedellytyksia lautakuntien myontamilla avustuksilla (Taulukko 3). Avustusten maara on
vaihdellut eri vuosina. Vuonna 2025 avustuksiin Lapin hyvinvointialueella on varattu 750
000 euroa, mika on 200 000 euroa enemman kuin vuonna 2024 (550 000 euroa).
Vuonna 2026 jarjestéavustuksia jaettiin 600 000 euroa (150 000 euroa vahemman kuin
vuonna 2025).#8 Rovaniemen kaupungin osalta vuodelle 2026 on varattu aiempia vuosia
enemman maararahoja jarjestoavustuksiin. Merkittava korotus on liikuntatoiminta-avus-
tuksissa, joihin on budjetoitu vuodelle 2026 310 000 € (vrt. 2025 myonnetty 180 000 €).
Rovaniemen osalta luvuissa on huomioitu hyvinvointilautakunnan alaiset avustukset.
Taman lisaksi tehdaan muita sopimuksia, kuten kumppanuus- ja yhteistydsopimuksia,
jarjestdjen kanssa.

Taulukko 3. Myonnettyjen jarjestoavustusten maara vuosina 2024-2026.

Organisaatio 2024 2025 2026
Lapha 550 000 € 750 000 € 600 000 €
Kemi 40 000 € 45 000 € 40 000 €
Rovaniemi 290 000 € 270 000 € 410 000 €

Jarjestdjen kanssa tehtavaa yhteistyota ohjaa hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma
2024-2025, jossa on useita jarjestojen vastuulla olevia toimenpiteita seka monitoimijai-
sia toimintamalleja, joiden toteutumisesta jarjestot osaltaan vastaavat. Suunnitelman to-
teutumista seurataan jarjestdjen kanssa puolivuosittain. Lisaksi jarjestdjen kanssa teh-
tavaa monialaista HYTETU-tyota edistetdédn mm. maakunnallisen jarjestoneuvottelu-
kunnan verkostoissa.*®

Hyvinvointialueen, kuntien ja jarjestojen lakisaateinen hyvinvoinnin, terveyden ja arjen
turvallisuuden edistamisen neuvottelurakenne vuodesta 2025 alkaen on vahvistettu hy-
vinvointi- ja yhdyspintalautakunnan kokouksessa tammikuussa 2025.5° Lakisaateiset
hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistamisen neuvottelut kaydaan kolmi-
portaisella neuvottelumenettelylla (

Kuva 4).5

Neuvottelukuntatasolla (kuvan taso 1) maaritellaan hyvinvoinnin, terveyden ja arjen tur-
vallisuuden edistamisen strategiset tavoitteet ja yhteistyd. Palvelualuekohtaisissa kun-
taneuvotteluissa (kuvan taso 2) kasitellaan alueellisen yhteistydn malleja ja toimintata-
poja. Jarjestoneuvotteluissa (kuvan taso 2) kasitellaan alueellisen jarjestoyhteistyon toi-
mintatapoja. Hyvinvointialueen edustajat on nimetty alueen kuntien HY TETU-tyoryhmiin
(kuvan taso 3), joissa kasitelladn kuntakohtaisesti hyvinvoinnin, terveyden ja arjen tur-
vallisuuden edistamista.

48 Sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakunta 26.2.2026 § 52-83

49 Aluevaltuusto 22.9.2025 § 53. Alueellinen laaja hyvinvointikertomus 2025, s. 11
50 Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta 24.1.2025 § 5

51 Aluevaltuusto 22.9.2025 § 53. Alueellinen laaja hyvinvointikertomus 2025, s. 11
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Kuva 4. HYTE-neuvottelumenettely Lapissa.

HYTETU-NEUVOTTELURAKENNE |00 005 (nomimeneen s

1. Hytetu-neuvottelukunta
(2026 alkaen, vaatn halintosaantomuutoksen)

21 !Ei 2.2
Kuntaneuvottelut oePDe Jérjests-
palvelualueittain - neuvottelut

1
‘L@ I. Kuntien hytetu-tySryhmat

.JI‘Ia!. h
;1‘_# lapha.fi

Lapin kuntien HYTETU-asiantuntijoista hieman alle puolet kokivat heille tehdyn kyselyn
perusteella, ettda HYTETU-yhteistydn rakenteet on Lapin alueella maaritelty selkeasti
(n=8). Asiantuntijat kokivat, ettd HYTETU-yhteistydn koordinointi on hyvalla tasolla
(n=11), mutta samalla he olivat sita mielta, etta yhteistyorakenteet ovat riippuvaisia tyon-
tekijoiden valisista ammatillisista suhteista (n=11). Myds organisaatioiden johto koki, etta
esimerkiksi Lapin yhteisen HYTETU-yhteistyon tilannekuvaa yllapidetaan erityisesti asi-
antuntijatasolla.5?

Yli puolet vastaajista nakivat yhteistyorakenteiden paaosin tukevan palveluiden sujuvaa
jarjestamista (n=8) ja palveluiden oikea-aikaista tarjoamista (n=8). Yhteistyorakenteita
koskevien vaittamien osalta kyselyssa oli merkillepantavaa se, etta verrattain suuri osa
vastaajista vastasi vaittamiin “en osaa sanoa”-vastausvaihtoehdolla (n=4-8).

Lapin hyvinvointialueen mukaan useimmilla Lapin kunnilla on asetettu samansuuntaiset
HYTETU-painopisteet hyvinvointialueen kanssa. HYTETU-suunnitelmat on valmisteltu
tiiviissa yhteistydssa.>® Sen sijaan kuntien johdon kokemus yhteistyorakenteiden toimi-
vuudesta poikkesi tasta. Yhteistyorakenteiden nahdaan toimivan lahinna yksipuolisena
ilmoituskanavana. Myos yhteisesti maaritellyt tavoitteet seka asiakirjojen synkronointi
hyvinvointialueen ja kuntien valilla nahdaan tarkasteluhetkella toimimattomana. Esimer-
kiksi HYTETU-suunnitelmat ja —kertomukset laaditaan eri aikaisesti, joka luonnollisesti
aiheuttaa sen, etta asiakirjat eivat niin sanotusti kohtaa.®* Tata tukee luvun 4. asiakirja-
vertailu.

52 Arviointitilaisuus 20.1.2026
53 Arviointitilaisuus 20.1.2026
54 Arviointitilaisuus 20.1.2026
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Niin osan johdon kuin HYTETU-asiantuntijoidenkin mielesta kuntien tarpeita ei tarkas-
tella riittavasti niiden erityispiirteet huomioiden. Talla hetkella kokemus on, etta tilanne-
kuva on yleistys Lapin alueesta, jolloin yksittdisten alueiden valiset erot katoavat.>®
Tama voi viitata puutteelliseen vuorovaikutukseen.

4.3 Yhteistyon edellyttama tiedonkulku

Tiedonkulku on yleisesti tunnistettu organisaation merkittavaksi haasteeksi. Organisaa-
tioviestinnan varhaisin tutkija Redding®® on jo 1970-luvulla osoittanut, ettd kommunikaa-
tio on organisaatioiden keskeinen prosessi, ja viestintailmapiirin puutteet voivat heiken-
taa organisaation toimivuutta ja tehokkuutta. Taman jalkeen tulleet akateemisen tutki-
mustulokset organisaatioviestinnasta ovat vahvistaneet tiedonkulun organisaatioiden
kestohaasteeksi.

Lapin hyvinvointialue ja kunnat toimivat verkostomaisessa rakenteessa, jossa viestin-
nan haasteet korostuvat entisestdan. Verkostomaisen viestinnan haasteina®’ on nos-
tettu esille samat asiat, jotka nousivat esille HYTETU-yhteistyon vastausten analyy-
sissa: roolien ja vastuiden epaselvyys seka eri toimijoiden tavoitteiden yhteensovittami-
sen haasteet. Verkostot ovat erityisen haavoittuvaisia, jos ne ovat henkilriippuvaisia.®

HYTETU-tyon tiedonkulun arvioinnissa on eriytetty eri tasoilla tapahtuva tiedonkulku,
silla toimijat, prosessit ja tulokset naissa vaihtelevat. Aineistoista nousi esille toimijoiden
ymparille muodostuneet seuraavat eri viestintatasot: organisaation johto, HYTETU-asi-
antuntijat, muu henkilosto, luottamushenkilt ja muut toimijat.

Organisaation johto

Merkittavin kritiikki kohdistui organisaation johdon tiedonkulkuun. Lapin hyvinvointialue
vastaa vuosittaisista kaytavista, lakisdateisista HYTE-neuvotteluista®®. Kuntien suun-
nasta tuli viestia, etta neuvottelut ovat vaara termi kuvaamaan tilaisuutta, koska viestinta
tilaisuuksissa on yksisuuntaista. Kunnat kokivat, etta lakisaateiset neuvottelut pidetaan
vain koska laki niin velvoittaa.®® Puhuttaessa HYTE-neuvotteluista tilaisuuksia kuvattiin
“neuvotteluiksi” lainausmerkeissa, silla kunnille syntyi tunne, etta Lapha oli etukateen
paattanyt kuntien velvollisuudet keskustelematta kuntien kanssa tai kuulematta kuntia.
YhteistyOsta kaytettiin ilmaisuja “niin kutsuttu yhteisty0” ja “sanelupolitiikka”.

55 Arviointitilaisuus 20.1.2026

% Redding 1979.

57 Provan et al. 2008.

58 Varsinais-Suomen hyvinvointialueen johtajayliladkari Pirjo Mustonen 25.3.2026 Terveydenhuollon me-
netelmien arviointi (HTA) -selvityshankkeen loppuraportin julkaisuseminaarissa.

59 Sote-jarjestamislaki 7 §

60 Arviointitilaisuus 20.1.2026
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Lapin hyvinvointialue jarjestaa saanndllisia kunnanjohtajien infotilaisuuksia. Kunnanjoh-
tajille suunnattuja infotilaisuuksia pidettiin myos yksisuuntaisina tilaisuuksina, jossa La-
pin hyvinvointialue kertoo kunnille, mitd Lapha on paattanyt ja miten kuntien tulee toimia.
Molemmissa neuvotteluissa korostuu jarjestajanakokulma, mika on kritiikin paasyy. Kun-
tien johto kokee, etta lakisaateisena jarjestajatahona Lapin hyvinvointialue on suunnitel-
lut tilaisuudet vain jarjestajan nakokulmasta katsottuna. Hyvinvointialueen nakemyksen
mukaan tilaisuudet tayttavat lain vaatimukset ja ovat informatiivisia. Tilaisuuksiin osal-
listuu eri toimialojen johtavia viranhaltijoita, ja sita kautta hyvinvointialue on priorisoinut
tilaisuuksiin osallistumisen.

Kunnat toivoivat enemman kuntakohtaisia neuvotteluja hyvinvointialueen kanssa. Tee-
mat, joita kunnan haluavat kasitelld hyvinvointialueen kanssa, vaihtelevat paljon kunnit-
tain. Kunnan johdon kokemuksissa korostui turhautuminen kaikille yhteisten asioiden
kasittelemiseen, silla asia miellettiin yksisuuntaisena tiedottamisena Lapin hyvinvointi-
alueen suunnasta, ja se koettiin sanelupolitiikkana. Turhautumista aiheutti myos yksit-
taisen kunnan asian kasitteleminen isommassa foorumissa. Muiden ajan koetaan me-
nevan hukkaan sellaisen teeman kasittelyssa, joka ei kosketa muita. On vaikea arvioida,
missa maarin johtotason kritiikissa on kyse kuntien uudesta roolista ja roolin hakemi-
sesta.

Kuntaliiton neuvottelusuosituksina on esitetty, etta tulisi sopia, miten tieto ja tilannekuva
saadaan valitettya kuntien ja hyvinvointialueiden neuvotteluihin (aineistojen tuottami-
nen) seka kuka hyvaksyy ja toimeenpanee neuvotteluiden lopputuloksen kunnissa ja
hyvinvointialueella.b’ Lapissa nousee esille sama haaste. Mikali Lapin hyvinvointialu-
eella haluttaisiin strategisella tasolla tehda aitoa yhteistyota 21 kunnan kanssa, pitaisi
tahan resursoida merkittavasti nykyista enemman. Nykyrakenteessa ei ole resurssia,
mika mahdollistaisi vuoropuhelun 21 kunnan ja hyvinvointialueen valilla (Kuva 5).

Kuva 5. Lakisaateiset HYTE-neuvottelut Lapin hyvinvointialueella.5?

Lakisaateiset HYTE-neuvottelut
Lapin hyvinvointialueella

e koko alueen yhteiset neuvottelut

~

e kuntakohtaiset neuvottelut

P

e palvelualuekohtaiset neuvottelut

61 https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/KuntienHyvinvointialueidenNeuvottelusuosituk-
sia14122022_2.pdf, s. 6. 26.11.2025, 14:27; kts. luku 2 HYTETU-yhteistyolle asetetut tavoitteet
62 Arviointitilaisuus 20.1.2026
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HYTETU-asiantuntijat

Lapin hyvinvointialue koordinoi palvelualueittain 6—8 viikon valein kokoontuvia HY-
TETU-yhdyshenkildiden verkostoja. Verkostojen tavoitteena on kehittda hyvinvointialu-
een ja kuntien HYTETU-yhteistyota seka koordinoidusti edistaa yhdyspinnoille asettuvia
HYTETU-kokonaisuuksia. Lisaksi verkosto tarjoaa tukea kunnissa tehtavalle HYTETU-
tyolle ja pyrkii edistamaan myos kuntien valista yhteistyota.

HYTETU-yhteisty0 ja tiedonkulku on Lapin hyvinvointialueella verrattain parhaiten toi-
miva yhteistyokokonaisuus.®® HYTETU-asiantuntijoista kaksi kolmesta (n=10) koki HY-
TETU-tydn suunnitelmalliseksi. Yhteistyon suunnitelmallisuutta selittaa osittain se, etta
Lapin hyvinvointialue vastaa asiantuntijaverkoston tyon koordinoimisesta ja jokaisesta
kunnasta l6ytyy HYTETU-toiminnasta vastaava erikseen nimetty henkild.

Suunnitelmallisuudesta huolimatta tiedonkulkua koskevassa kysymyksessa vastauk-
sissa oli merkittavaa hajontaa. Vaittamasta “tiedonkulku HYTETU-verkostossa on hyva”
oli yhtad moni, kolmasosa (n=4), osittain eri mieltd kuin osittain samaa mielta. Kaytan-
nossa 6-8 viikon valein jarjestettavat tapaamiset edesauttavat vuorovaikutusta ja tie-
donkulkua. Tasta huolimatta kehittamiskohteena on viestinnan vuorovaikutteisuuden li-
saaminen.

HYTETU-yhteistyd koetaan tavoitteelliseksi (n=10). Tavoitteellisuuteen voi vaikuttaa
my0s se, ettd HYTETU-asiantuntijoiden yhteisena tavoitteena on laatia kuntien lakisaa-
teiset hyvinvointikertomus ja hyvinvointiraportti.®* Monessa kunnassa HYTETU-asioista
vastaava tekee tyota yksin. Asiantuntijaverkostosta kuntien tyotekijat saavat tukea hy-
vinvointikertomukseen ja hyvinvointiraportin laatimiseen. Verkostosta on mahdollista
saada vertaistukea HYTETU-tyoskentelyyn.

Muu henkilosto

Tyontekija- ja viranhaltijatasolla tapahtuva viestinta toimii arjessa, mutta tyon hidasteena
toimii ylatason strategisten linjausten epaselvyys. Tassa palataan takaisin organisaation
johdon tiedonkulun toimimattomuuteen. On noussut esille, etta asiantuntijoiden tyon ete-
nemisesteena ovat ylatason epaselvat linjaukset. Asiantuntijataholla halutaan tietaa esi-
merkiksi, vastaako Lapin hyvinvointialue vai kunta asian hoitamisesta ja siten myds kus-
tannuksista. Asiat eivat etene, kun ylatason linjaukset puuttuvat.

Vastuutahojen ja strategisten linjausten epaselvyys hankaloittaa tydskentelya asiakas-
pinnassa. Tama nousi esille erityisesti Rovaniemen perhepalveluiden osalta. Perhepal-
veluissa on paljon asiakkaan palveluprosesseja, joissa on mukana toimijoita seka hy-
vinvointialueelta etta kunnasta: paivakoti, koulu, kuraattorit, lastensuojelu, sosiaalityo,

63 Arviointitilaisuus 20.1.2026
64 Terveydenhuoltolaki 12 §, Sote-jarjestamislaki 6 §
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erityistuki, aamupaiva- ja iltapaivatoiminta. Erityisesti perhepalveluissa asiakastydsken-
telyssa jarjestamisvastuu jakautuu hyvinvointialueen ja kunnan valilla ajoittain epasel-
vasti.®®

Perheilta tulee viestia koulujen ja paivakotien kautta, ettéd hyvinvointialueelta ei saada
tietoa, joten tiedonkulku ei toimi myodskaan asiakkaiden suuntaan. Asioiden hoitaminen
hyvinvointialueen kanssa koetaan tyolaaksi. Kunnan henkilokunta paivakodeissa ja kou-
luissa kokee joutuvansa toimimaan perheiden ja hyvinvointialueen valikatena. Tama
kuormittaa paivakodin ja koulun henkilokuntaa.®®

Luottamushenkilot

Johtavat luottamushenkilot ovat osallistuneet lakisaateisiin HYTE-neuvotteluihin. Li-
saksi osa luottamushenkildista on kaksoisroolissa seka kunnan luottamushenkilona etta
hyvinvointialueen luottamushenkilona. Luottamushenkildiden roolin osalta tarkeaksi on
tunnistettu hyvinvointialueuudistuksen jalkeen ensimmaisina vuosina tiedon valittami-
sen rooli. Erityisesti kaksoisroolissa toimineiden (kunnassa ja hyvinvointialueella luotta-
mushenkildna) luottamushenkildiden on nahty olevan tarkeassa roolissa tiedonvaihdon
nakokulmasta.®”

Osittain luottamushenkildiden viestintavastuussa nakyy myoés tarve vastata johtamistyh-
jiodn. Haastattelujen perusteella kyse ei ole ainoastaan tiedonkulkuun liittyvasta johta-
misvajeesta vaan myos ylatason strategisten linjausten epaselvyydesta tai puuttumi-
sesta. Luottamushenkil6t tasapainottelevat kunnan ja hyvinvointialueen valilla ja pyrki-
vat toimimaan neutraaleina viestinvalitt&jing.68

Luottamushenkildiden keskeinen rooli viestinnassa kertoo strategisen ylatason viestin-
nan epaonnistumisesta. Laphaan valittujen kuntien luottamushenkildiden rooli tiedon
valittamisessa on ylikorostunut muun rakenteellisen ja vuorovaikutteisen viestinnan
puuttuessa.®® Edistyneen HYTETU-tyon vuorovaikutus tulisi olla jatkuvaa, dialogista, ta-
savertaista ja vastavuoroista.’®

Lapin hyvinvointialue on osallistunut vuosina 2024—-2025 Kuntaliiton ja Hyvilin yhdyspin-
tapilottiin, jossa on edistetty ylimman johdon ja luottamushenkilojohdon valista vuoro-
vaikutusta. Pilotissa Kuntaliitto on edistanyt yhdyspintaty6ta saanndllisesti suhteessa
hyvinvointialueeseen, ja kuntiin seka jarjestanyt Lapissa kaksi muun muassa kaksi yh-
dyspintafoorumia luottamushenkildille ja viranhaltijoille. Tama on lisannyt HYTETU-tee-
maan liittyvaa tietoa ja vuorovaikutusta, mutta tiedonkulun tehostamiseen tama ei ole
vaikuttanut.

65 Arviointitilaisuus 20.1.2026

66 Arviointitilaisuus 20.1.2026

67 Kuntaliitto 2025, s. 11

68 Arviointitilaisuus 20.1.2026

69 Arviointitilaisuus 20.1.2026

70 https://ulapland.fi/wp-content/uploads/sites/3/2025/05/Lapin-yliopisto-VASA-2-tuloskoonti. pdf;
2.3.2026, 10:16; ks. Liite 2. HYTETU-yhteistydn kipupisteitd hyvinvointialueuudistuksen jalkeen
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Muut toimijat

Muita toimijoita HYTETU-ty0ssa ovat vaikuttamistoimielimet ja kolmas sektori.”! Laki-
saateiset vanhus- ja vammaisneuvosto seka nuorisovaltuusto tuovat asiakasnakokul-
maa paatoksentekoon. Kyseiset toimielimet toimivat seka kunnissa etta hyvinvointialu-
eella.”? Vaikuttamistoimielinten on mahdollista tuoda asiakasndkokulmia esille HY-
TETU-toiminnassa. Vaikuttamistoimielinten rooli on yha keskusteleva, vaikka vaikutta-
mistoimielimet ndhdaan osallisuustyon valineena yhdessa jarjestojen kanssa.’

Lapin hyvinvointialue jarjestaa kahdesti vuodessa koontuvan HYTETU- ja osallisuusfoo-
rumin, joka on kaikille toimijoille avoin verkosto. Jarjestojen ja yhdistysten lisaksi mu-
kana ovat oppilaitokset ja seurakunnat. Jarjestot ja yhdistykset toimivat hyvinvointialu-
een kumppaneina ja taydentavat avopalveluita.

Hyvinvointialueen asiakasviestinnassa kaytetaan perinteisten lehti-ilmoitusten lisaksi
sahkdisia valineita. Sahkoisesti jarjestetaan kyselyita ja mahdollisuuksia ilmaista mieli-
pide yksittaisista valmistelussa olevista asioista. Vuorovaikutusta asiakkaiden kanssa
toteutetaan asiakastilaisuuksilla.”* Epaselvaa on, johtaako naissa esille nostetut asiat
jatkotoimenpiteisiin, ja tiedotetaanko ratkaisuista henkildita, jotka nostivat aktiivisesti
esille kehittamiskohteita.

Hyvinvointialuelain mukaisessa valtuustokausittaisessa neuvottelussa voidaan sopia
yhteistyon toimintamalleista.” Yhteistydn onnistumisen mahdollistamiseksi tarvitaan
mm. yhteisia tahtotilaa ja tavoitteita, yhteisesti sovittuja menettelytapoja ja pelisaantoja
seka toimivaa tiedonkulkua. Yhteisen kehittamisen ja tiedonkulun nakodkulmista keskei-
sia ovat vuorovaikutuksen mahdollistavat foorumit, joita tarvitaan luottamushenkiliden,
viranhaltijajohdon, asiantuntijoiden ja henkiloston valille. Tarkeana voidaan pitdd myos
toimijoiden roolien, tydnjaon ja vastuiden tunnistamista ja kuvaamista. Olennaisessa
roolissa on yhteinen tahtotila ja toimintakulttuuri. Hyvinvointialueet ja kunnat muodosta-
vat moninaisen kokonaisuuden. Yhteistyota on tarkeaa rakentaa paikallisista ja alueel-
lisista erityispiirteista lahtien. 76

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen neuvottelut (ns. HYTE-neuvottelut) kdydaan vuo-
sittain kuntien kanssa.”” HYTETU-neuvottelutuloksen hyvaksymisen ja toimeenpanon
lisdksi on sovittava, miten sovittuja asioita seurataan neuvotteluiden jalkeen.”®

Asiantuntijoiden vastauksissa esiintyi merkittavaa hajontaa "HYTETU-yhteistyon toimin-
tamallit ovat toimivat” vaittaman kohdalla. Yhteistyon toimintamallien toimivuudesta oli

71 Kolmas sektori on yksityisen sektorin, julkisen sektorin ja perheiden valiin jaava yhteiskunnallinen sek-
tori. Kolmannen sektorin toimijoita ovat muun muassa yhdistykset, osuuskunnat ja saatiot. https://fi.wi-
kipedia.org/wiki/Kolmas_sektori; 2.3.2026, 10:18

72 Kuntalaki § 26—28; Sote-jarjestamislaki § 32—-34

73 Arviointitilaisuus 20.1.2026

7 Arviointitilaisuus 20.1.2026

5 Hyvinvointialuelaki § 14

76 Kuntaliitto 2025, s. 7

77 Kuntaliitto 2025, s.9

78 https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/KuntienHyvinvointialueidenNeuvottelusuosituk-
sia14122022_2.pdf, s. 6. 26.11.2025, 14:29

28 (31)



Lapin hyvinvointialue

.
Lappi buresveadjinguovlu
° Laapi pyereestvaijeemkuaviu

Lappi pue'rrvaajjamvu'vdd

N3
7\

osittain eri mielta ja osittain samaa mielta yhta suuri osa (n=5). Vastaajista kolme (n=3)
ei osannut sanoa. Samoin kysyttdessa HYTETU-yhteistydn perustumisesta kumppa-
nuuteen nelja vastaajaa (n=4) ei osannut sanoa, viisi vastaajaa (n=5) oli vaitteen kanssa
eri mielta.

5 Arviointihavainnot ja kehittamisehdotukset

Hyvinvointialueen hyvinvointikertomus ja -suunnitelma tulee laatia yhteistyossa alueen
kuntien kanssa. Eriaikaisina ja erillisina HYTETU-suunnitelmat ja -kertomukset eivat ole
tukeneet tavoitteellista HYTETU-tyota Lapissa. Tulevaisuus nayttaa, miten yhtenaista-
misessa onnistutaan. Hyvinvointialueiden aloittaessa 2023 Kemin ja Rovaniemen kau-
punkien hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelmat oli hyvaksytty vuonna 2022, ja ne ulot-
tuivat vuoteen 2025.

Yhteisten tavoitteiden pohjana tulee olla yhdessa jaettu tilannekuva. Suomen julkisen
talouden heikossa tilanteessa yhteistyon merkitys korostuu, jotta pienilld resursseilla
saadaan mahdollisimman hyva vaikuttavuus. Jatkossa on syyta myos yhdessa tehda
HYTETU-painopisteiden valintoja HYTETU-suunnitelmissa.

Asiantuntijatasolla yhteiset tavoitteet tunnetaan hyvin ja vaikuttamismahdollisuudet koe-
taan hyviksi. Kokemus HYTETU-tydssa tarvittavien resurssien (HYTETU ja organisaa-
tio) riittavyydesta vaihtelee. Asiantuntijoiden valinen yhteistyd nahdaan toimivana. Yh-
teistyorakenteet on maaritelty melko selkeasti, mutta ne perustuvat ammatillisiin henki-
I6suhteisiin. Rakenteet tukevat palvelujen sujuvaa jarjestamista ja palvelujen oikea-ai-
kaista tarjoamista. Yhteistyorakenteiden vahvistaminen on tarkeaa, jotta yhteistyo ei ole
henkilosta riippuvaa ja siten haavoittuvaa.

Lainsdadantd maaraa neuvottelujen vahimmaismaaran, mutta neuvotteluja voidaan
kayda useamminkin ja eri kokoonpanoilla. Kuntakohtaiset HYTE-neuvottelut kaytiin
vuonna 2024, ja niista luovuttiin vuonna 2025.

Kunnat kokevat tarkeimpana yhteistydokumppanina hyvinvointialueen, mutta kuntakoh-
taisia erityispiirteité ei tunnisteta riittavasti. Mikali Lapin hyvinvointialueella haluttaisiin
strategisella tasolla aitoa yhteistyota 21 kunnan kanssa, pitaisi tahan resursoida merkit-
tavasti nykyista enemman. Nykyrakenteessa ei ole resurssia, mika mahdollistaisi vuo-
ropuhelun 21 kunnan ja hyvinvointialueen valilla. Keskinaisen resurssiriippuvuuden tun-
nistaminen ja ymmartaminen voisi johtaa tavoitteelliseen yhteistydhon jatkossa.

HYTETU-yhteistyota leimaa se, etta Lappi on nk. sirpalehyvinvointialue. Valtakunnalli-
sissa vertailuissa niilla alueilla, joissa yhteistyota on tehty ja koordinoitu jo ennen hyvin-
vointialueuudistusta, se on jatkunut saumattomasti.

Merkittavin kritiikki kohdistuikin johdon valiseen, strategisen tason tiedonkulkuun ja vies-
tintdan. Viestinnan yksisuuntaisuuden sijasta sen tulisi olla molemminpuolista vuorovai-
kutusta, josta osapuolet tulevat aidosti kuulluksi ja voivat vaikuttaa lopputulokseen.
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Luottamushenkildiden kaksoisrooli (kunnassa ja hyvinvointialueella) on korostunut viral-
listen foorumien puuttuessa. Luottamushenkildiden roolia tdssa suhteessa ei ole orga-
nisaatioissa viela tunnistettu. Koska kaikilla kunnilla ei ole kaksoisroolissa toimivia luot-
tamushenkil6ita, asettaa tama kunnat eriarvoiseen asemaan.
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